Uchwatla Nr SO - 0954/18/2/Ka/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 kwietnia 2017 r.

W sprawie opinii o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ostrow
Wielkopolski za rok 2016 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Skiad Orzekajacy Regionaine Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w skfadzie:

Przewodniczacy:  Zbigniew Czotnik
Czlonkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski w roku 2016 oraz informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy Ostrow Wielkopolski przediozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2017 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2016 rok, uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 — 2021 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przediozone sprawozdanie zostalo opracowane w formie opisowo - tabelarycznej.

W sprawozdaniu Wit Gminy zawari informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz
przychodach i rozchodach budzetu. Dochody i wydatki zostaly przedstawione w petnej
szczegotowosci  klasyfikacii budzetowej. Wskazano 2rodta zrealizowanych dochodéw oraz
przedstawiono rzeczowe wykonanie wydatkow, okreslajgc jednoczesnie stopien realizacji tak
dochodow jak i wydatkéw. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje o realizacji wydatkow
majgtkowych, w tym poszczegobinych zadan inwestycyjnych. W sprawozdaniu okreslono stopien
realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich oraz odniesiono sig do zmian planowanych wydatkéw na
programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow z Unii Europejskie;j.

[I.11. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet za
rok 2016 zostat wykonany z nadwyzka budzetowg w wysokosci 1.697.092,41 zi,
bowiem:

a/ dochody zrealizowano w wysokosci 67.247.064,49 zt, co stanowi 99,35 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 66.550.006,75 zt
- dochody majagtkowe wykonano w wysokosci 697.057,74 zi
b/ wydatki zrealizowano w kwocie 65.549.972,08 z, co stanowi 96.87% wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 58.634.215,64 zt
- wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 7.01 5.756,44 zi
¢/ przychody zrealizowano w wysokosci 3.546.526,80 zt, co stanowi 100,00 %
planu,
d/ rozchody zrealizowano w kwocie 3.568.087,50 zt, co stanowi 100,00 % planu.
Z powyzszego wynika, iz zrealizowane na dzief 31 grudnia 2016 roku wydatki biezgce byly
nizsze od wykonanych dochoddw biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt.6 ustawy o finansach publicznych. Tym samym spefniony zostat wymaog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ze sprawozdania Rb Z -  Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen” sporzgdzone wg stanu na koniec 2016 roku wynika, iz zadtuzenie
Gminy na koniec 2016 roku wynosi 16.846.27550 z, co stanowi 25,05% wykonanych
dochodéw. Na wielkosé zadtuzenia skitadajg sie :



- dlugoterminowe zobowigzania z tytulu kredytébw i pozyczek w  wysokosci
16.751.597,50 zt,
- zobowigzania wymagalne w kwocie 94.678,00 zt (zaliczane do diugu).

2. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, iz na koniec
2016 roku naleznosci wynoszg 2.731.27563 zt, w tym zaleglosci stanowig kwote
2.662.504,04 zt. Skiad Orzekajgcy podnosi, iz wielko$¢ zaleglosci ogotem na dzien
31.12.2016 r. w poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2015 roku wzrosta o kwote 56.245,94 zt.
Natomiast wielkos¢ zalegtosci podatkowych w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
ubiegtego zmniejszyta sie o kwote 87.913,31 zt i na koniec 2016 roku zalegfosci te stanowig
kwote 199.472,02 zt.

3. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2016 rok
wielkos¢ zobowigzan stanowi kwote 2.047.797,38 zt, w tym zobowigzania wymagaine
stanowig kwote 113.674,00 zt. Okreslone wyzej zobowigzania wymagalne wykazano w nizej
okreslonej klasyfikacji budzetowej:
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W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2016 rok wyzej
okreslone zobowigzanie wymagalne wykazano w kolumnie okreslajgcej ,zobowigzania
wymagalne powstate w latach ubiegtych”.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok, Wojt Gminy wyjasnit, iz Gmina
zaplacita ,(...) zobowigzania wymagalne w kwocie 322.196,00 tytutem zwrotu dotacji do
Ministerstwa Sportu. Gmina wystapita do Ministerstwa Sportu z prosbg o ponowne
rozpatrzenie sprawy i umorzenie naliczonych odsetek. Ministerstwo Sportu odmowito
umorzenia odsetek i decyzja przekazang w miesigcu grudniu zaliczylo czes¢ wplaconej kwoty
na odsetki (94.678,00) wobec powyzszego kwota zobowigzan z tytutu zwrotu dotacji na
budowe boiska ,Orlik” Wysocko W to 94.678,00.".
4. Ponadto analiza ww. sprawozdania Rb 28S wykazata, iz:
-~ w dziale 600, rozdziat 60016, w § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz osob
fizycznych, poniesiono wydatek w kwocie 39.642 zt
-~ w dziale 700, rozdziat 70095, w § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz osob
fizycznych, poniesiono wydatek w kwocie 3.051 zt,
_ w dziale 926, rozdziat 92601, w § 4560 — Odsetki od dotacji oraz ptatnosci,
poniesiono wydatek w kwocie 94.678,00 zt,
—  w dziale 926, rozdziat 92601, w § 4580 — Pozostate odsetki, poniesiono wydatek w
kwocie 21.608,20 zi
— w dziale 926, rozdziat 92601, w § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz osdb
fizycznych, poniesiono wydatek w kwocie 66.937,73 zt.
Wojt Gminy w przedmiotowym sprawozdaniu odniost sig do wyzej okreslonych wydatkéw, za
wyjatkiem wydatkéw dokonanych w rozdziale 60016 w § 4590 i w rozdziale 92601 w § 4580.
4. Ze sprawozdania Wéjta Gminy wynika, iz w 2016 r. w rozdziale 90002 - gospodarka
odpadami, planowane dochody w kwocie 1.806.138 zi zrealizowano w wysokosci
1.802.911,72 zt. Uzyskane dochody to wplywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 0490) w wysokosci 1.782.007,54 zt oraz wplywy z tytutu odsetek (§ 0920) i



zwrotu kosztéw wysytanych upomnien (§ 0690) w tgcznej kwocie 20.904,18 zi. Natomiast
poniesione wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami (plan -
2.130.598 zt) stanowig kwote 2.130.458,37 zt. Zatem poniesione wydatki na funkcjonowanie
ww. systemu sg wyzsze od wptywoOw uzyskanych z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W¢éjt w sprawozdaniu nie wskazat na przyczyny powyzszego. Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz ,system” co do zasady winien sie samofinansowac.

Jak wyzej wskazano ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych za 2016 r.
wynika, iz wielko$¢ zobowiazan na koniec 2016 roku stanowi kwote 2.047.797,38 zi. W niektérych
przypadkach wykonane wydatki, tacznie z wykazanymi zobowigzaniami (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), przekraczajg kwoty planowane w
budzecie. Ustalono, iz Rada Gminy udzielita Wojtowi upowaznienia do zaciggania
zobowigzan: zwigzanych z realizacjg przedsiewzied, z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dia zapewnienia ciggtosci dziatania
Gminy i ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, a takze do przekazania uprawnien
do zaciggania ~ww. zobowigzan, kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.
Postanowiono réwniez, iz W6jt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania do wysokoéci
200.000 zt.

Do wyzej okreslonych przekroczen Wojt w sprawozdaniu nie odniost sie.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 oraz uwzglednia postanowienia art. 269
ustawy o finansach publicznych.

Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu na dzien
31.12.2016 r. i uwzglednia dane okreslone przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

v Przewgdniozdcy
PR Sktadu/Onze g0
B =\ s
2| Bk LB
X

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






