UCHWALA Nr XXIV/244/2020
Rady Gminy Ostrow Wielkopolski
z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata
2021 - 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 =z pdzn. zm.) oraz art. 17 wust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ) — uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ostrow
Wielkopolski na lata 2021-2026 w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ostréw Wielkopolski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2021 roku.



UZASADNIENIE

Przyjecie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest wykonaniem
ustawowego obowiazku z zakresu zadan wlasnych gminy wynikajacego z ustawy o pomocy
spotecznej, jej celem jest dostosowanie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, co wplyng¢ ma na integracj¢ osoéb i rodzin z grup

szczegblnego ryzyka.
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Wykaz skrotow:

UG - Urzad Gminy

GOPS — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzagdowa
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ — Podstawowa Opicka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA - Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
KP — Komenda Policji

GOK — Gminny Osrodek Kultury

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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I. WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Ostrow Wielkopolski na
lata 2021-2026! jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji
w odniesieniu do problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy Ostrow
Wielkopolski. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz
wytyczne dla wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania rezultatéw i celow Strategii,
planowane do realizacji dziatania podlegajg statemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.
Planowanie strategiczne zaklada mys$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu do
realizacji okreslonego strategicznego celu dziatah — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spojnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;.
Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozw6j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zardwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiagniecie zatozonego celu lub celow’?.
W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktory ma swoje Zrodlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym konteks$cie planowaniem strategicznym

objeto nastepujace dziedziny:

wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sOb niepetnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywno$¢ i integracje spoteczng seniorow,

— promocj¢ zatrudnienia, reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczng osob podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0s0b z problemem ubostwa,

— problem przestgpczos$ci.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2021-2026” stosowana begdzie skrocona nazwa
trategia”.

2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spolecznych, Warszawa 2013,

s. 10.
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Wyrdznione dziedziny nie majg charakteru roztagcznego — cechg charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zardwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
plaszczyznie podmiotowej. Wspotwystepowanie u beneficjentow rdznych problemow
spolecznych naktada na realizatorow polityki spotecznej konieczno$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie probleméw spotecznych powinni zostaé
zaangazowani rozni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej gminy Ostrow Wielkopolski.

Przy rozwigzywaniu problemow spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentdw o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto mowic¢ o angazowaniu cztonkdéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy,
poprzez wybor kierunkéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktdra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktéore metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczesnie sukces
podejmowanych przedsiewzi¢é. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania fadu spotecznego.

1. METODOLOGIA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowiazek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okre$lajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
w tej sprawie pozostawiono samorzadom.

W  procesie opracowywania Strategii wykorzystano podej$cie partycypacyjno-
eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan stawianych przed
samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wtadzy samorzadowej potrzeby, aby
jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spoteczno$ci w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez

zwigkszenie zaangazowania 1 roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.
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subsydiarnos$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
i zapewnienia warunkow udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych
w nieformalnych grupach spolecznych lub dzialajacych w ramach organizacji
pozarzadowych.

Dla uzyskania mozliwie pelnego obrazu kwestii spotecznych w spotecznosci lokalnej
gminy Ostrow Wielkopolski, przyjeto zatozenie, ze partycypacyjno-ekspercki proces
planowania strategicznego powinien zosta¢ uzupelniony o badania spoteczne. Wsrdd
spotecznosci lokalnej gminy Ostréw Wielkopolski przeprowadzone zostaty badania. Celem
badan byto poznanie opinii mieszkancoéw odnosnie wystepujacych w Gminie problemow
spotecznych oraz zaprezentowanie rekomendacji dotyczacych mozliwosci rozwigzywania
tychze probleméw. Wyniki badan zaprezentowano w rozdziale Kierunki rozwigzywania

problemow spotecznych.

2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Zalozeniem Strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar
funkcjonuje 1 adekwatnie do nich aktualizowanie zalozen rozwoju oraz formulowanie
zaréwno celow krotkoterminowych jak i dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace S$redniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan i1 dzialan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.

3. UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA
STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Ostrow Wielkopolski,
podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na rdznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7z 2020 r., poz. 713), art. 17 ust. 1 pkt 1 1 art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.), ktore

w ramach zadan wlasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie
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1 realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka - dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
wspierania 0sOb niepelnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegodlnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami* - na
poziomie powiatu.
Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Naleza do nich:
1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2133),
2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r. poz.
946),
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2020r. poz. 821 z pdzn.zm.),
4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426 z pdzn. zm.),
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 685),
6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),
7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
322),
8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 218 z pdzn. zm.),
9. wustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 278 z pdzn. zm.),
10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
875),

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057),

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2020 1. poz. 23 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35),

ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 322),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111),

ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U
z 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 288 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r. poz.
2086),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U.z2020r. poz.266 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 568),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 284
z podzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy 1 o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.

z 2018 r. poz. 969),
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30. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295
Z pOzn. zm.),

31. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327),

32. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818),

33. uchwala Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 — 2023,

34. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348),

35. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U.z2020r. poz. 1329),

36. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2407),

37. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061),

38. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833

Z pOzn. zm.).

4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ostréow Wielkopolski, jak
juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu strategii
1 programo6w. Celem takiej konstrukcji jest uspojnienie podejscia do procesu programowania,
zarbwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiggu jak
1 konstruowanymi w jej ramach programami.

W  praktyce oznacza to, ze dlugie 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym s3 planami wykonawczymi dla polityk formulowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gléwnie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formulowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze sobg réwniez
korzysci zwigzane z mozliwos$cig aplikowania o §rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy

Ostrow Wielkopolski wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma

Strona | 10



wspiera¢ rozwoj inteligentny, zrownowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to
jeden z gtownych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktéra zastgpita ,,Strategi¢ Lizbonska”.
Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
i zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadaja si¢ z dziatan
realizowanych zaré6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, nalezg do nich:

~Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do

finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaly si¢ w nowe
produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy,

— ..Milodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemoéw ksztatcenia oraz

utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy,

— .Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
1 umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego,

— .Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu

gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscia na gospodarke niskoemisyjna,
wigkszego wykorzystania odnawialnych Zrddel energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnos$ci energetycznej,

— Polityka przemyslowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia

biznesu, szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej
1 zrbwnowazone] bazy przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach
Swiatowych,

— .Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz modernizacji

rynkéw pracy 1 wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cate
zycie w celu zwigkszenia wspdlczynnika aktywnosci zawodowe] 1 lepszego
dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzigki mobilnos$ci sity
roboczej,

— ..Europejski program walki z ubdstwem”™ — projekt na rzecz zapewnienia spdjnosci

spotecznej 1 terytorialnej, tak aby korzySci pltynace ze wzrostu gospodarczego
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1 zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie 1 wykluczone spotecznie mogty

zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu spoleczenstwa’.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Ostrow Wielkopolski wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktére powstawaly w okresie
finalizacji prac nad strategia ,,Europa 2020”. Wsp6lng podstawe dla krajowych dokumentow
strategicznych stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazane
zostaly wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsrdd
wyzwan tych wymieniono: wzrost 1 konkurencyjno$¢, sytuacje demograficzng, wysoka
aktywnos¢ zawodowg oraz adaptacyjno$¢ zasoboéw pracy, odpowiedni potencjat
infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarke oparta na wiedzy
i rozwdj kapitatu intelektualnego, solidarno$¢ i1 spojnos¢ regionalng, poprawe spdjnosci
spotecznej, sprawne panstwo oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia S$redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna),
w ktérych koncentrowaé si¢ beda gltéwne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie Sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow
rozwojowych.

W kontekscie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ostréw Wielkopolski najwazniejszym
programem na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020”. Program uwzglednia dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami s3: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku wraz z ,,Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2014-2020”.

Programowa zgodnos$¢ Strategii z:

— ,,Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020”,
— ,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata

2014-20207,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore

stanowig rozwini¢cie zadan opisanych w cze$ci operacyjnej Strategii.

> Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu
spolecznemu.
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY OSTROW
WIELKOPOLSKI

1. POLOZENIE GMINY

mina Ostrow Wielkopolski potozona jest w poludniowej cze$ci wojewodztwa
wielkopolskiego, w powiecie ostrowskim. Powierzchnia Gminy wynosi 207 km?
1 stanowi 17,9% powierzchni powiatu. Administracyjnie Gmina w dwodch
rozdzielnych czg$ciach graniczy z miastem Ostrow Wielkopolski oraz z nastepujacym
gminami:
— od potudnia: z gming Przygodzice,
— od zachodu: z gming Sulmierzyce, Krotoszyn i Raszkow,
— od potnocy: z gming Pleszew 1 Gotuchdow,

— od wschodu: z gming Nowe Skalmierzyce i1 Sieroszewice.

Rysunek 1. Polozenie gminy Ostrow Wielkopolski na tle powiatu ostrowskiego
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Zrédlo: https://www.osp.org.pl

Sie¢ osadniczg gminy Ostréw Wielkopolski tworzy 35 wsi soleckich: Bedzieszyn,
Biniew, Borowice, Cegly, Chruszczyny, Czekandw, Daniszyn, Franklindw, Gorzyce Wielkie,

Gorzenko, Gorzno, Gutow, Karski, Kotatajew, Kwiatkow, Lamki, Lewkowiec, Lewkow,
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Lewkow Osiedle, Lakociny, Mazury, Michatkow, Mtynoéw, Nowe Kamienice, Radziwittow,
Sadowie, Staborowice, Smardowskie Olendry, Sobotka, Szczury, Swieligéw, Topola Mata,
Wtorek, Wysocko Wielkie, Zacharzew.
Przez teren Gminy przebiegaja liczne drogi powiatowe, droga wojewodzka nr 445

relacji Ostréw Wielkopolski-Zatecze, a takze takie drogi krajowe jak:

— nr 11 Kolobrzeg-Bytom,

— nr 25 Bobolice-Ostrow Wielkopolski,

— nr 36 Ostrow Wielkopolski-Zalecze.

2. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spolecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk 1 proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatah na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym
zakresie zmian, zarbwno w odniesieniu do skali interwencji, jak 1 jej rodzaju.

Liczba ludno$ci na terenie gminy Ostrow Wielkopolski pod koniec 2019 roku
wyniosta 19 147 oséb (stan na 31.12.2019). Pod wzglgedem pici, niewielka przewage miaty
kobiety — 50,3% (9 620 osob), a liczba mezczyzn rowna byta 9 527 osobom (tj. 49,7% ogodtu
ludno$ci). W okresie 2017-2019 liczba mieszkancow Gminy zwigkszyta si¢ o 34 osoby
(4. 0 0,2%).

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Ostrow Wielkopolski z podzialem na ple¢ w latach
2017-2019

Wyszczegolnienie Jednostka miary 2017 2018 2019
19113 | 19097 | 19147

., Osoba 9502 9494 9527
mezczyzni
% 49,7 49,7 49,7
kobi Osoba 9611 9603 9620
obiety
% 50,3 50,3 50,3

Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

Wspdtezynnik feminizacji dla gminy Ostréw Wielkopolski wynosi 101, co oznacza, ze
na kazdych 100 mezczyzn przypada 101 kobiet. Wskaznik ten jest nieco nizszy
w porownaniu do wskaznika feminizacji w wojewddztwie wielkopolskim, ktory ksztaltuje sie

na poziomie 106.
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Mieszkancy gminy Ostréw Wielkopolski zawarli w 2019 roku 88 matzenstw, co
oznacza, ze zostalo zawartych 4,6 malzenstw na 1000 mieszkancéw. Jest to mniejsza wartos¢
w poréwnaniu do powiatu ostrowskiego (5,1) oraz wojewoddztwa wielkopolskiego, gdzie
wynosi ona 5,2.

Z danych znajdujacych si¢ w Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku wynika,
iz 29,4% mieszkancow gminy  jest stanu wolnego, 57,5% zyje
w matzenstwie, 3,6% mieszkancow jest po rozwodzie, a 9,4% stanowig wdowy/wdowcy. Stan

cywilny mieszkancéw obrazuje ponizszy wykres.
Wykres 1. Stan cywilny mieszkancow gminy Ostrow Wielkopolski

3,6%

9,4%

® Zonaci/Zamezne
m Kawalerowie/Panny
= Wdowcy/Wdowy

H Rozwiedzeni/Rozwiedzione

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

Wskaznikiem dodatkowo obrazujacym dynamike zmian w strukturze demograficznej
jest wskaznik przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny, czyli ré6znica mi¢dzy liczbg urodzen
zywych, a liczba zgondéw jest w gminie Ostrow Wielkopolski dodatni 1 wynosi 43, co
odpowiada przyrostowi naturalnemu 2,25 na 1000 mieszkancéw. Na przestrzeni lat 2017-

2019 przyrost naturalny w Gminie tylko w 2018 roku przyjmowat warto$¢ ujemna.

Tabela 2. Przyrost naturalny dla gminy Ostrow Wielkopolski w latach 2017-2019

2017 2018 ] 2019

urodzenia zywe ogotem 205 196 218
zgony ogbdlem 161 208 175

przyrost naturalny ogétem | 44 |

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Strona | 15



W 2019 roku zarejestrowano tacznie 256 zameldowan oraz 228 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji dla gminy Ostrow Wielkopolski wynosito 28. Warto
zaznaczyC, ze saldo migracji od 2017 roku caly czas przyjmuje wartosci dodatnie.
Odnotowano 151 zameldowan do miasta oraz 146 wymeldowan z miasta — daje to saldo
wynoszace 5. W porownaniu do 2018 roku zauwazalny jest wzrost zameldowan do wsi oraz
spadek zameldowan z miasta. Szczegotowe informacje dotyczace salda migracji przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 3. Migracje na pobyt staly wedlug typu i kierunku w gminie Ostrow
Wielkopolski w latach 2017-2019

Zameldowania 178 166 151
miasto Wymeldowania 139 139 146
39 | _ 5 ]
zameldowania 91 105
wies wymeldowania 81
10| _ _
zameldowania 2
zagranica wymeldowania 14
12| -_ -_
zameldowania ogolem 271 215 256
wymeldowania ogétem 234 213 228

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY GMINY

3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA I FINANSE PUBLICZNE

Jednym ze wskaznikéw okreslajagcych aktywnos$¢ gospodarczg danej zbiorowosci, jest
liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na danym terenie. W gminie Ostrow
Wielkopolski pod koniec 2019 roku zarejestrowanych bylo 1 971 podmiotéw gospodarki
narodowej, w tym wigkszos$¢ stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza —
bylo ich 1 628. Podobnie sytuacja wygladala w 2018 roku kiedy to oséb fizycznych
prowadzacych wlasng dziatalnos¢ bylo 1 557, natomiast wszystkich podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ — 1 858. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Ostrow Wielkopolski ulegta

systematycznemu zwiekszeniu — w poréwnaniu do 2017 roku wzrost wyniost 12,6%.
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Wykres 2. Podmioty gospodarcze dzialajace na terenie gminy Ostrow Wielkopolski
w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Sposrod  tacznej liczby podmiotdow gospodarczych, jako nowo zarejestrowane
figurowato 186 podmiotow. W 2018 roku podmiotéw tych zostalo zarejestrowanych nieco
wiecej — 200, natomiast w 2017 roku — 153. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat

2017-2019 zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2017-2019
250

200

200

150 -

100 -

2017 2018 2019
Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Zgodnie z ponizsza tabela, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Ostrow
Wielkopolski koncentruje si¢ gtdwnie na handlu hurtowym 1 detalicznym, naprawie pojazdow
samochodowych wiaczajac w to motocykle (441 podmiotow). Waznymi sekcjami sg rowniez:

budownictwo (359 podmiotow), przetworstwo przemystowe (181 podmiotéw), transport i
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gospodarka magazynowa (109 podmiotow) oraz dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna (108 podmiotow). Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dziatalnosci
zwigzanych z dostawg wody, gospodarowaniem $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢
zwigzana z rekultywacja (2 podmioty) oraz goérnictwem 1 wydobywaniem
(5 podmiotow).

Tabela 4. Rodzaj prowadzonej dzialalnosci osob fizycznych w gminie Ostrow
Wielkopolski (stan na koniec 2019 roku)

LICZBA

SEKCJA PROWADZONYCH

DZIALALNOSCI

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow

samochodowych, wtaczajac motocykle 44l
budownictwo 359
przetworstwo przemystowe 181
transport 1 gospodarka magazynowa 109
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 108
rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 84
pozostata dzialalno$¢ ustugowa 77
opieka zdrowotna 1 pomoc spoteczna 66
dziatalno$¢ w zakresie ushg administrowania 1 dzialalnos¢ 48
wspierajaca
dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 42
edukacja 30
dziatalno$¢ zwigzana z zakvyaterowaniem i ushugami 29
gastronomicznymi
informacja i komunikacja 26
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 12
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 9
gornictwo 1 wydobywanie 5
dostawa wody; gospodarowanie §ciekami i odpadami oraz )

dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja
Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl
Najwigksza ilos¢ podmiotéw gospodarczych dzialajacych w gminie Ostrow
Wielkopolski  wedtug klas wielkosci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9
pracownikow - jest ich 1 918 (stan na koniec 2019 roku). Malych przedsigbiorstw
zatrudniajacych  10-49 pracownikow jest 49, natomiast S$rednich przedsigbiorstw
zatrudniajacych 50-249 pracownikow — 3. Na terenie Gminy znajduje si¢ takze jedno duze

przedsigbiorstwo zatrudniajace 250-999 pracownikow.
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Rysunek 2. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Ostrow Wielkopolski
wedlug klas wielkoSci (stan na koniec 2019 roku)

1918
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duze przedsigbiorstwo

Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl
Dochodami Gminy sg w szczegdlnosci:

— dochody wtasne,

— subwencja ogo6lna,

— dotacje celowe z budzetu panstwa (w rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa rowniez udzialty we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Dochodami Gminy mogg by¢ rowniez:
— $rodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

— inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone s3 na realizacje zadan okreslonych w przepisach,
a w szczeg6lnosci na:
— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,
— zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego,
— zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,

— zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
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— pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego,

— programy finansowane z udzialem S$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

213.

Struktura wydatkow i dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje
tendencje wzrostowg — od 2017 roku nastgpil wzrost wydatkow o 22 mln oraz dochodéw
o 12,3 miIn. Jednocze$nie mozemy zauwazy¢, ze wydatki Gminy w 2018 1 2019 roku
przewyzszaty jej dochody.

Wykres 4. Dochody i wydatki Gminy ogolem w latach 2017-2019 (w milionach zlotych)
120
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Zrédlo: https://bdl stat.gov.pl

Dochody Gminy w 2019 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 4 577 zi,
natomiast wydatki — 5076 zl. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastapil wzrost zardwno

dochoddéw (o 16,3%), jak i wydatkéw (o 29,1%) Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Wykres 5. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-2019
(w zlotych)

6 000

5076

5000

3937 3933

4 000

3000

2 000

1 000

0
2017 2018 2019

B dochody na 1 mieszkanca MW wydatki na 1 mieszkanca

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

3.2. RYNEK PRACY

Struktura ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w roku 2019 w gminie Ostrow
Wielkopolski przedstawia si¢ nastepujaco:
— 16,7% jest w wieku przedprodukcyjnym — do 14 roku Zycia;
— 68,6% mieszkancow jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to migdzy
15-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn migdzy 15-64;
— 14,7% mieszkancéw jest w wieku poprodukcyjnym (dla kobiet jest to 60 lat

1 wigcej, natomiast dla mezczyzn 65 lat 1 wigcej).

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zaobserwowa¢ spadek udzialu bezrobotnych
mieszkancow gminy Ostrow Wielkopolski zarejestrowanych w PUP w ogoélnej liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Pod koniec 2017 roku ksztaltowal si¢ on na poziomie 2,3%,
a pod koniec 2019 spadt do 2%. W tym okresie liczba bezrobotnych kobiet byla nieco

wigksza, niz liczba bezrobotnych mezczyzn.
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Wykres 6. Udzial bezrobotnych mieszkancow gminy Ostrow Wielkopolski
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w ogolnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym z podzialem na ple¢ na przestrzeni lat 2017-2019 (w procentach)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
3.3. WYCHOWANIE I EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow Ostrowa Wielkopolskiego przedstawia si¢ nastepujaco:

— 13,4% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,

- 2,1% wyksztatcenie policealne,

— 11,4% s$rednie ogo6lnoksztatcace,

— 20,7% srednie zawodowe,

- 29,7% zasadnicze zawodowe,

- 6,0% gimnazjalne,

— 16,0% podstawowe ukonczone,

— 0,8% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;j.

W poréwnaniu do catego wojewodztwa wielkopolskiego mieszkancy gminy Ostrow
Wielkopolski maja analogiczny poziom wyksztatlcenia. Ws$rdd kobiet mieszkajacych
w gminie Ostrow Wielkopolski najwigkszy odsetek ma wyksztatcenie zasadniczo zawodowe
(21,7%) oraz podstawowe ukonczone (19,7%). MgzczyZzni najczescie] maja wyksztalcenie

zasadnicze zawodowe (38,2%) oraz Srednie zawodowe (23,3%).
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Wykres 7. Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy Ostrow Wielkopolski
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 4 787 mieszkancéw gminy

Ostrow Wielkopolski. Rozpatrujac kwesti¢ ludno$ci z podziatem na poszczeg6lne edukacyjne
grupy wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osob miato w przedmiotowym roku 7-12 lat
(1 338 0s6b). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty si¢ osoby majace 20-24 lata (1
174 osoby), natomiast na trzecim majace 16-19 lat (814 osob). Ludno$¢ Gminy wedlug
edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy wykres.
Wykres 8. Ludno$¢ Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pleé¢

w 2019 roku
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
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Na terenie gminy Ostrow Wielkopolski funkcjonuja nastgpujace placowki o§wiatowe:

a) 6 szkét podstawowych:

— Szkota Podstawowa w Daniszynie,

— Szkota Podstawowa im. Jozefa Lipskiego w Szczurach,

— Szkota Podstawowa im. Ignacego Ulatowskiego w Gorzycach Wielkich,
— Szkota Podstawowa im. Jana Pawta II w Lamkach,

— Szkota Podstawowa im. Wojciecha Lipskiego w Lewkowie,

— Szkota Podstawowa w Sobodtce.

b) 2 zespoty szkolno-przedszkolne:

—  Zespot Szkolno-Przedszkolny we Wtorku,

— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Topoli Mate;.
c) 8 przedszkoli:

— Publiczne Przedszkole w Biniewie,

— Publiczne Przedszkole w Borowcu,

— Publiczne Przedszkole w Czekanowie,

— Publiczne Przedszkole w Daniszynie,

— Publiczne Przedszkole w Gorzycach Wielkich,

— Publiczne Przedszkole w Lamkach,

— Publiczne Przedszkole w Lewkowie,

— Publiczne Przedszkole w Sobotce.

d) 4 zespoty szkolno-przedszkolne prowadzone przez organizacje pozarzagdowe:

— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wysocku Wielkim,
— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Staborowicach,
— Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lakocinach,

— Zespot Szkolno-Przedszkolny we Franklinowie.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly wyniki egzaminu Osmoklasisty
uczniow z gminy Ostrow Wielkopolski, w poréwnaniu do wynikdw uczniow z calego
powiatu 1 wojewodztwa. Z zebranych danych wynika, Ze uczniowie z Ostrowa
Wielkopolskiego uzyskali nieco nizsze wyniki niZz uczniowie z powiatu i wojewodztwa

w zakresie wszystkich przedmiotow.
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Wykres 9. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w 2020 roku uczniéw z terenu gminy Ostréow
Wielkopolski, powiatu ostrowskiego i wojewodztwa wielkopolskiego
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Zrédlo: https://www.oke.poznan.pl/

Finansowanie dzialan o$wiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan os$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327) z wylaczeniem zadan
zwigzanych z dowozem uczniéw oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli
og6lnodostepnych 1 oddzialéw ogoélnodostepnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego. Wielko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy gwarantujg minimalng
wysokos¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kwote przeznaczong na czg$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej kwoty czeéci oSwiatowej
subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym,
skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan o§wiatowych.
Kwota cze$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomigdzy poszczegdlne

jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okre§lanego corocznie
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w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci

o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego®.

W 2017 roku wydatki na o$wiate i wychowanie wyniosty 28 711 148 zt, w 2018 roku

ksztattowaty sie na poziomie 33 073 983 zl, natomiast w 2019 roku byty one réwne

40 661 701 zt. W poréwnaniu do 2017 roku wydatki na o$wiat¢ i wychowanie wzrosty

az 0 41,6%.

4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA I KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze calkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Ostrow
Wielkopolski to 5 216 nieruchomosci (stan na koniec 2018 roku). Przecigtna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w Gminie w 2018 roku ksztattowata si¢ na poziomie 106,8 m?.
Na przestrzeni lat 2016-2018 mozemy zauwazy¢ spadek liczby wyptaconych dodatkow

mieszkaniowych i jednocze$nie odnotowany zostat wzrost liczby mieszkan.

Tabela S. Zasoby mieszkaniowe w gminie Ostrow Wielkopolski w latach 2016-2018

liczba mieszkan 5086 5146 5216
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m? 105,9 106,3 106,8
liczba wyplaconych dodatkow mieszkaniowych 189 125 97

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Stopien wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne w gminie Ostrow
Wielkopolski jest dobry, gdyz wigkszo$¢ mieszkan posiada dostep do podstawowych
instalacji np. wodociagu, ustepu splukiwanego, czy tazienki. Na 5 216 mieszkan w 2018 roku:

— 96,3% mieszkan przytaczonych byto do wodociagu,

- 92,6% mieszkan wyposazonych byto w ustep sptukiwany,

— 89,6% mieszkan posiadato tazienke,

— 77,7% mieszkan korzystato z centralnego ogrzewania.

6 http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C

Strona | 26



5. KULTURA, SPORT I REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi mi¢dzy innymi Gminny O$rodek
Kultury w Wysocku Wielkim, ktéry dba o upowszechnianie kultury i ozywianie lokalnych
i regionalnych tradycji kulturowych. W strukturach GOK preznie dzialajg takie zespoty jak:
LFurmany”, ,,Gorzyczanie”, ,,Wiecznie Mtodzi”, ,Lagkocanie”, ,,Chor Rado$¢” oraz
nastepujace sekcje:

»Akademia Sztuki Cyrkowe;j”,

- ,,Sekcja Gitarowa”,
- ,,Sekcja Wokalna”,

— ,,Sekcja Plastyczna”.

Promocja i upowszechnianiem czytelnictwa, popularyzacjg literatury, udzielaniem
informacji oraz profesjonalng pomoca uzytkownikom w poszukiwaniu wiadomos$ci zajmuje
si¢. Gminna Biblioteka Publiczna w Gorzycach Wielkich wraz z 9 filiami w Daniszynie,
Lewkowie, sobotce, Szczurach, Franklinowie, Wysocku Wielkim, Lamkach, Topoli Matej
oraz we Wtorku.

Przy szkolach prowadzonych przez Gmin¢ funkcjonuje 5 sal gimnastycznych —
w Daniszynie, Topoli Matej, Wtorku, Lewkowie 1 Gorzycach Wielkich oraz boiska
wielofunkcyjne w ramach programu ,,0Orlik” — w Gorzycach Wielkich, Sobdtce i Wysocku
Wielkim.

W gminie Ostrow Wielkopolski funkcjonuje Rada Gminna Zrzeszenia Ludowe
Zespotly Sportowe, ktora zrzesza takie kluby, jak: Klub Sportowy PIAST Czekanow, Zespot
Sportowy WTORKOWIANKA Wtorek, Zespot Sportowy PIAST Karski, Zespét Sportowy
LEW Lewkow Osiedle, Klub Sportowy OGNIWO Lakociny, Zespdt Sportowy BELYSK
Staborowice, Zespot Sportowy w Sobotce, Zespot Sportowy HURAGAN Szczury, Zespot
Sportowy SKRA Topola Mata, Klub Sportowy ORZEY Wysocko Wielkie, Zespot Sportowy
ZRYW Franklinéw, Zespot Sportowy LEVCOWIA Lewkow, Zespdt Sportowy Goérzenko,
Zespot Sportowy w Gutowie, Zespdl Sportowy w Biniewie, Zespot Sportowy BLYSK
Daniszyn, Zespot Sportowy BLEKITNI Chruszczyny, Zesp6t Sportowy Nowe Kamicnice,
Zespot Sportowy w Borowcu, Klub Sportowy GORZYCZANKA Gorzyce Wielkie, Klub
Sportowy ,,CENTRA” Ostrow Wielkopolski, Klub Sportowy ,,TAJFUN” Ostréw
Wielkopolski, Zespot Sportowy ORKAN Goérzno.
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Ponadto w Wysocku Wielkim od 1975 roku dziata Terenowy Klub Olimpijczyka
im. Mariana Matysiaka. Gmina jest rowniez wlascicielem lotniska w Michatkowie, na ktorym

dziata Aeroklub Ostrowski oraz strefa spadochronowa.

6. OCHRONA ZDROWIA

Z danych GUS wynika, iz w 2019 roku na terenie Gminy funkcjonowato piec
przychodni podlegajacych samorzadowi terytorialnemu — ich liczba jest niezmienna od 2017
roku. W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w 2019 roku udzielono tacznie
35 963 porad — ich liczba w poréwnaniu do 2017 roku zwigkszyta si¢ 20,7%. Na terenie
Gminy znajduje si¢ jedna apteka ogdlnodostepna — liczba osob na jedng apteke to 19 147.

Powyzsze dane obrazuje tabela nr 6.

Tabela 6. Ochrona zdrowia na terenie gminy Ostrow Wielkopolski w latach 2017-2019

2017 2018 2019

liczba porad w ramach ambulatoryjnej opieki 29 805 36 034 35963

zdrowotnej
liczba przychodni podlegajacych samorzadowi 5 5 5
terytorialnemu
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodni¢ 3823 3 820 3 830
liczba aptek ogo6lnodostepnych 0 1 1
liczba 0s6b prz,ypadajqcych na 1 apteke 0 19 097 19 147
og6lnodostepna

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

7. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

7.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
I STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie s3 organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktérych
dzialalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku. Do roli organizacji pozarzagdowych mozna
zaliczy¢: budowe kapitalu spolecznego przez tworzenie sieci powigzan miedzyludzkich,
mobilizacja grup spolecznych i jednostek do wigkszej aktywnosci ,,obywatelskiej, polityczne;j,

kulturalnej, artystycznej czy religijnej”’. Oprécz wspomnianych, wazng rolg omawianych

7J. Oniszczuk, Wspdlczesne panistwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
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instytucji jest dostawa ustug, nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz
takich, ktérych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzgdzi, dostarczy¢ panstwo.
Zadaniem takich grup jest migdzy innymi zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy
warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka,
a takze walka z glodem®.

Roczny Program Wspolpracy Gminy Ostrow Wielkopolski  z organizacjami
pozarzgdowymi na rok 2020 przyjety zostal Uchwata Nr XII/131/2019 Rady Gminy Ostrow
Wielkopolski z dnia 19 listopada 2019 roku. Gléwnym celem Programu jest ksztaltowanie
spoleczenstwa obywatelskiego 1 rozwigzywanie problemow spotecznych w $Srodowisku
lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa miedzy administracja samorzadowa
1 organizacjami pozarzagdowymi. Celami szczegotowymi Programu s3:

— podniesie skuteczno$ci 1 efektywno$ci dzialan podejmowanych w sferze zadan

publicznych,
— okreslenie obszarow, kierunkow i form wzajemnej wspolpracy,

— wsparcie dla organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw stuzgce ich rozwojowi
i lepszemu przygotowaniu do wspotpracy z Gming w zakresie realizacji zadan

publicznych i dla osiggni¢cia waznych celow spotecznych gminy.

7.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Gloéwna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spolecznej na terenie Gminy
jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim. Osrodek realizuje
zadania wlasne gminy, zadania zlecone gminie przez administracj¢ rzadowa z zakresu
pomocy spolecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzadowych
programdéw pomocowych na podstawie 1 w granicach obowigzujacych aktéw prawnych,
a w szczeg6lnosci:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507

z pozn. zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713),

8 M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzqdowe a korporacje, s. 15.
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uchwaty nr 140 Rady Ministrow z dna 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023, (M.P. z 2018 r., Nr 140),

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, (Dz. U. z 2020 r. poz.
111),

ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
(Dz. U. z 2020 r. poz. 808 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
z 2020 r. poz. 218 z pdzZn. zm.),

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej,
(Dz. U. z 2020 r. poz. 821),

ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz. U. z 2020 r.
poz. 685),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $§rodkéw publicznych, (Dz. U. z 2020 r. poz. 695 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327),
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1348),
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.

z 2019 r. poz. 2407).

Na koniec 2019 roku w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ostrowie

Wielkopolskim zatrudnionych byto 18 pracownikow, w tym: kierownik Osrodka — 1 osoba,

pracownicy socjalni — 12 o0s6b oraz 5 pozostalych o0séb. Sposrdd zatrudnionych osob

17 pracownikoéw posiada wyksztatcenie wyzsze, natomiast jedna osoba — $rednie.

Z Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019 rok wynika, iz Osrodek speiniat

ustawowy warunek co do liczby zatrudnionych oséb — 1 pracownik na 2000 osob lub

1 pracownik socjalny na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

Mozemy zauwazy¢, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne; w gminie

Ostrow Wielkopolski na przestrzeni lat 2017-2019 ulegla zmniejszeniu. W 2019 roku

z pomocy skorzystato 176 rodzin — to 0 22,1% mniej niz w 2017 roku oraz o 1,1% mniej niz

w 2018 roku.
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Wykres 10. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Ostréw Wielkopolski w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na tysigc mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2017-2019 warto$¢ tego
wskaznika zmniejszyla si¢ z 1,90% w 2017 roku, do 0,92% w 2019 roku. Dane w tym

zakresie zaprezentowane zostaly na ponizszym wykresie.

Wykres 11. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku $wiadczenie pomocy spotecznej zostatlo przyznane 238 osobom —
w poréwnaniu do 2018 roku liczba ta zmniejszyta si¢ tylko o 7 oséb. W przypadku
dhugotrwale korzystajacych ze $wiadczen liczba ta osiggneta poziom 98 o0sob. Osoby
dhlugotrwale korzystajace ze S$wiadczen w stosunku do ogoélu oséb, ktorym przyznano

$wiadczenie stanowity w 2019 roku az 41,2% —to o 12,7 pp. mniej niz w 2018 roku.

Strona | 31



Wykres 12. Liczba os0b, ktorym przyznano Swiadczenie, liczba os6b dlugotrwale
pobierajaca Swiadczenie w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 i 2018 rok

Réznice w zakresie pici oso6b dtugotrwale pobierajacych swiadczenie w 2019 roku sa
widoczne — me¢zczyzni stanowili 46,9% wszystkich osob, ktérym $wiadczenie to zostato
przyznane (46 osob), natomiast kobiety — 53,1% (52 osoby).

Tabela 7. Liczba oso6b dlugotrwale pobierajgcych swiadczenie w latach 2017-2019
w podziale na pleé¢

[ pte¢ R 2017 2018 2019

kobiety 76 52
mezezyzni 56 46

ogdlem -_ 132 ] 98

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 i 2018 rok

Z pomocy spolecznej w postaci $wiadczen pienigznych w 2019 roku skorzystato

158 0s6b, natomiast w postaci $wiadczen niepienieznych 30 os6b. Sposrdd korzystajacych

z pomocy spotecznej, zauwazy¢ mozna spadek liczby rodzin zaréwno w przypadku
$wiadczen pienieznych, jak i niepieni¢znych. W roku 2019 liczba rodzin korzystajacych ze
$wiadczen pieni¢znych w poréwnaniu do 2017 roku spadta o 7,2%. W przypadku §wiadczen

niepieni¢znych zauwazalny jest spadek liczby rodzin, ktory wyniost az 71,4%.
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Tabela 8. Liczba Swiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych przyznanych z pomocy

spolecznej w gminie Ostrow Wielkopolski w latach 2017-2019

rodzaj 2017 2018 2019
Swiadczenia

osoby rodziny osoby rodziny

Swiadezenia 175 166 160 157
pienigzne
Swiadczenia 192 105

Do 86 38
niepieni¢zne

osoby  rodziny
158 154
30 30

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2018 rok

W 2019 roku w gminie Ostrow Wielkopolski najczgsciej wystepujacymi przyczynami

trudnej sytuacji zyciowej rodzin, a jednoczes$nie powodami ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczna,

wskazanymi

przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

byly kolejno:

ubdstwo

(123 rodziny), dlugotrwata lub cig¢zka choroba (118 rodzin), niepetnosprawnos¢ (85 rodzin)

oraz bezrobocie (67 rodzin).

Tabela 9. Powody udzielania §wiadczen w latach 2017-2019 roku — liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej

powod udzielenia $wiadczen 2017 § 2018 [ 2019

N W N -

(o))

10
11
12
13
14
15

ubostwo
bezrobocie
niepetnosprawnos¢
dlugotrwata lub ciezka choroba
alkoholizm
potrzeba ochrony macierzynstwa
w tym wielodzietno$¢

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego

w tym rodziny niepeine
w tym rodziny wielodzietne

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego

przemoc w rodzinie
bezdomnos¢
sieroctwo
narkomania
zdarzenia losowe
sytuacja kryzysowa

kleski zywiotowe 1 ekologiczne

178
106
98
126
25
39
20

47

S = b O B~ O

12

127
80
84

107 118
26 20
25 22
14 10
33 33
28 22
6 4
3 3
0 1
2 6
0 0
0 1
4 1
5 1
13 0

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok
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W 2019 roku przeprowadzono wywiady srodowiskowe z 212 osobami. Liczba oséb,
z ktorymi przeprowadzono takie wywiady w porownaniu do 2017 zmalala o 41,8%,

natomiast w stosunku do 2018 roku zmniejszyta sie o 13,5%.

Tabela 10. Liczba oséb i 0s6b w rodzinach, z ktérymi przeprowadzono wywiady
srodowiskowe w latach 2017-2019

2017|2018 | 2019

liczba 0s6b ogotem 364 245 212
liczba rodzin ogotem 364 198 207
liczba 0s6b w rodzinach 541 410 495

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng do
rodzin oséb, ktérym przyznano $§wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztattowal si¢ w 2019
roku na poziomie 29,55%. W pordéwnaniu do 2018 roku wskaznik ten wzrést o 18,31 pp.,
natomiast w stosunku do 2017 roku zmalat o 79,30 pp.

Wykres 13. Wskaznik pracy socjalnej na przestrzeni lat 2017-2019
120,00%

108,85%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%
’ 29.55%

20,00%

11,24%
0,00% : : |
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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III. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin
planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktérych wchodza:

— charakterystyka dziedziny, skali problemu 1 dziatan interwencyjnych (rozdziat

Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

— analiza SWOT?,
— charakterystyka gtownych obszaréw problemowych (rozdziat Obszary problemowe),

— wskazanie najwazniejszych obszaro6w powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zar6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
miedzy dziedzinowe z uwzglednieniem obszaré6w funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalno$ci instytucji nie
prowadzonych przez gming Ostrow Wielkopolski.

W oparciu o wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celow operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan. Okres§lone
zostaly podmioty odpowiedzialne, podmioty wspotpracujace, zrédta finansowania oraz

wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

I Cel strategiczny:

Sprawny, odpowiedni do potrzeb, system rozwiazywania problemow spolecznych
w gminie Ostrow Wielkopolski.

* podejmowanie interwencji
w odpowiedzi na problemy mieszkancow
w Gminie.

POPRZEZ

 interwencja uwzgledniala charakter i skalg
problemow oraz optymalizowata
wykorzystywanie dostgpnych zasobow.

TAK, ABY

° Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wpltyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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1. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
1.1.WSPIERANIE RODZINY

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajacej trudnosci w  wypeklianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest
prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz
zrodel wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,

pracy z rodzing,

e A o

pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajace na terenie Gminy w okre§lony sposob
zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwna jednostka organizacyjng zajmujaca si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Ostrowie Wielkopolskim, ktory stuzy pomocg rodzinom z miejscowosci znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji zyciowej. Prowadzi dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych ich
potrzeb i umozliwiajace zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czgsci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dzialania.

W 2019 roku zostato przyznanych lacznie 1 551 $wiadczen rodzinom posiadajagcym
jedno dziecko, 3 723 $wiadczenia rodzinom z dwdjka dzieci, 4 643 $wiadczenia rodzinom

z trojka dzieci oraz 4 599 $wiadczen rodzinom z czworka lub wigksza liczbg dzieci.
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Szczegdtowe dane w zakresie liczby przyznanych $wiadczen niepieni¢znych oraz pieni¢znych

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomocg spoleczng w formie Sswiadczen

w 2019 roku

typ rodzin liczba Swiadczen liczba Swiadczen [ liczba Swiadczen
niepienieznych pienieznych ogélem

jedno dziecko 1427
dwoje dzieci 3682 41
troje dzieci 4572 71
czworo 1 wigcej dzieci 4 568 31

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

1551
3723
4643
4599

Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostala $redniomiesigczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j

zapomogi z tytulu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2017-2019. Mozemy zauwazy¢, ze ze

swiadczen tych w 2019 roku korzystato $rednio 569 rodzin, czyli o 15,5% rodzin mniej niz

w roku 2018 oraz o 17,3% mniej niz w roku 2017.

Wykres 14. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka

w latach 2017-2019

800

700

600

500

400

300

200

100

0

688 673

569

2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ skorzystato 1 454 rodzin, w 2018

roku — 1 387 rodzin, natomiast w 2019 roku — 1 360 rodzin. W poréwnaniu do poprzednich lat

zauwazalny jest spadek rodzin korzystajacych ze $wiadczenia wychowawczego. Catkowita

kwota przyznanego $wiadczenia w formie zasitku wychowawczego wyniosta w 2019 roku

Strona | 37



16 987 038 zt — w poréwnaniu do roku poprzedniego liczba ta wzrosta o 31,3%, natomiast
w stosunku do 2017 roku zwigkszyla si¢ 0 24,2%.

Tabela 12. Liczba oraz kwota Swiadczen wychowawczych 500+ na przestrzeni lat
2017-2019

2017 2018 2019

liczba rodzin 1454 1387 1 360
kwota $wiadczen (zt) 13 682 668 12 935 477 16 987 038
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla si¢ od
ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnione;:

— do 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub szkole wyzszej,
— do ukonczenia przez nig 25 roku zycia albo w przypadku posiadania orzeczenia

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci bezterminowo.

Osoba uprawniona oznacza osobe uprawniong do otrzymywania alimentéw od rodzica
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli
egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyshuguja
jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 800,00 zi.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych
alimentow tytutem wykonawczym jednakze nie wyzej niz 500,00 zt.

W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystaly 72 osoby, na taczng kwote
339 460 zt. W porownaniu do lat poprzednich mozemy zauwazy¢ spadek liczby oséb
korzystajacych z tego $wiadczenia. W stosunku do 2018 roku liczba ta zmniejszyta sie
0 23,4%, natomiast w porownaniu do 2017 roku ulegla spadkowi o 37,4%. Dane w tym

zakresie przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.
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Wykres 15. Liczba osob korzystajacych ze sSwiadczenia alimentacyjnego w latach
2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin, ktorym udzielona zostalta pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego ulegla spadkowi. W 2019 roku z tego powodu z pomocy skorzystaty 33 rodziny,
w tym rodziny niepelne stanowity 66,7%, natomiast rodziny wielodzietne 12,1%. W 2018
roku liczba rodzin utrzymywata si¢ na takim samym poziomie co w 2019 roku, natomiast
w 2017 roku byta wyzsza o 14 rodzin.

Wykres 16. Rodziny, ktorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim realizuje zadania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej z dnia 9 czerwca 2011

roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem
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niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostala instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa calosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym,
czy ekonomicznym.

W latach 2017-2019 zatrudnionych bylo dwoch asystentéw rodziny. Liczba rodzin,
ktore korzystaty z jego ustug wynosita kolejno: 14 rodzin w roku 2019, 12 rodzin w roku
2018 oraz 13 rodzin w roku 2017.

Tabela 13. Liczba rodzin obje¢tych wsparciem asystenta rodziny na przestrzeni lat 2017-
2019

] 207 J 2018 J 2019

liczba rodzin objeta wsparciem asystenta rodziny 13 12 14

liczba asystentow rodziny 2 2 2

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W roku 2019 w gminie Ostrow Wielkopolski nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy
takich, ktore maja za zadanie pomoéc rodzinie w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji
zyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazowek dotyczacych sprawowania
opieki 1 wychowania dzieci, ksztaltowania i wypetniania podstawowych rol spotecznych,
organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego
oraz prowadzenia gospodarstwa domowego).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w 2019 roku poniost wydatki zwigzane
z odptatnoscig za pobyt 13 dzieci w rodzinach zastepczych na taczng kwote 52 496 zi.
Mozemy zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastgpczej w porOwnaniu
do roku 2018 zmniejszyta si¢ 0 4%, natomiast w stosunku do 2017 roku spadta o 23,1%.

Wykres 17. Odplatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej na przestrzeni lat
2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok
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Gmina Ostrow Wielkopolski realizuje program ,,Dobry Poczatek”, ktory jest
skierowany do mieszkanek Gminy i ma na celu wspieranie kobiet w cigzy oraz w pierwszych
miesigcach po narodzinach dziecka. W ramach programu realizowane s3 nast¢pujace
Swiadczenia rzeczowe:

— materialty edukacyjne opracowane przez lekarzy specjalistow udzielajacych
podstawowych informacji w zakresie niezbednych badan lekarskich dla kobiety
W czasie cigzy oraz jej dziecka w pierwszych latach jego zycia,

— plakietka ,Jestem w cigzy”, poprzez ktorg kobieta moze poinformowaé swoje
otoczenie, szczegdlnie w miejscach publicznych o stanie cigzy i wynikajacych z tego
tytutu przywilejach,

— wyprawka rzeczowa dla mamy idziecka ztozona z 50 elementow niezbednych
podczas pierwszych miesiecy po narodzinach dziecka m.in. komplety ubranek dla
dziecka, pieluszki, kosmetyki do pielegnacji noworodka, r6znego rodzaju niezbedne

akcesoria czy $rodki higieniczne.

Rodziny z gminy Ostréw Wielkopolski korzystaja rowniez z Ogdlnopolskiej Karty
Duzej Rodziny. Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojka
dzieci. Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien.
Jej posiadacze maja mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjne;,
czy transportowej na terenie calego kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne,
ale rowniez przedsigbiorcy prywatni.

Ponadto na terenie calego wojewodztwa wielkopolskiego dziata Wielkopolska Karta
Rodziny, ktorej adresatem sg rodziny wielodzietne z wojewddztwa wielkopolskiego. Program
»Wielkopolska Karta Rodziny” ma na celu promowanie modelu wielodzietnej rodziny
oraz upowszechnianie dziatah na rzecz wzmocnienia jej kondycji, wspieranie duzych rodzin,
zwiekszanie rozwojowych 1 zyciowych szans dzieci wychowujacych si¢ w tych rodzinach.

Z mys$la o wspieraniu duzych rodzin zamieszkalych na terenie Gminy Ostrow
Wielkopolski wprowadzono Program ,,Karta Duzej Rodziny Gminy Ostrow Wielkopolski”,
ktérego celem jest promocja modelu rodziny wielodzietnej oraz dziatan na rzecz wzmocnienia
jej kondycji finansowej, wspieranie duzych rodzin, zwigkszanie szans rozwojowych
1 zyciowych oraz ksztattowanie ich pozytywnego wizerunku poprzez utatwienie im dostepu

do dobr kultury, sportu i rekreacji oraz zakupu towaréw i ustug.
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I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrdzniono

najwazniejszy obszar problemowy w dziedzinie planowania strategicznego:

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajagca z niskich

kompetencji rodzicielskich.

I Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powiazanymi z dziedzina ,,Wspieranie rodziny” sa:
g powigzany: q,,Wsp Yy s3

edukacja (w szczegolnosci w kontek$cie wyrownywania szans edukacyjnych uczniéw
oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci 1 mtodziezy),

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna o0sdb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu (jednym z kluczowych czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystapienia trudnos$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny
jest problem zwigzany z bezrobociem),

wsparcie 0s6b niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na rodziny

z dzie¢mi z niepelnosprawnos$cia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami
1 trudno$ciami w codziennym zyciu),

profilaktyka i rozwiazywanie problemdw uzaleznien od substancji psychoaktywnych

oraz uzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego z cztonkéw rodziny prowadzi

do wystepowania dysfunkcjonalnos$ci rodziny 1 problemdéw wszystkich ich cztonkow).

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zapewnienie mozliwosci nabycia 1 rozwoju kompetencji

rodzicielskich oraz umiej¢tnosci przezwyci¢zania sytuacji kryzysowych rodzinom majacym

trudnosci opiekunczo-wychowawcze, a takze poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci

1 mlodziezy.

Wskazniki realizacji celu

Organizowanie oraz
wspotinansowanie wypoczynku Liczba osoéb korzystajacych
zimowego 1 letniego dla dzieci z wypoczynku zimowego i letniego.
1 mtodziezy.
Liczba dzieci korzystajacych z zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych, liczba
dostepnych zajec.

Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych dla dzieci i mlodziezy.
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11

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

Rozpowszechnienie informacji dla
rodzin na temat mozliwosci
poradnictwa rodzinnego
1 psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych
rodzin — zapewnienie pomocy
materialnej 1 niematerialne;.

Organizowanie r6znego rodzaju dziatan
1 aktywnosci majacych na celu
integracj¢ rodzin.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
i edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Wsparcie w zakresie organizowania

czasu wolnego dzieciom i mlodziezy

poprzez prowadzenie roznorodnych
form wsparcia dziennego.

Utworzenie Swietlicy
Socjoterapeutyczne;.

Organizowanie szkolen/warsztatow
rozwijajacych kompetencje zawodowe
pracownikow instytucji zajmujacych
si¢ wspieraniem rodziny.

| Wdrazanie

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba rozpowszechnionych informacji na
temat poradnictwa rodzinnego
1 psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Liczba rodzin objetych pomoca materialng
1 niematerialng.

Liczba zorganizowanych dziatan
majacych na celu integracje rodzin oraz
liczba ich uczestnikow.

Liczba rodzin i1 dzieci objetych
monitorowaniem.

Ilo$¢ dzieci i mtodziezy bioracych udziat
w zorganizowanych formach wsparcia
dziennego.

Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach
Swietlicy Socjoterapeutyczne;.

Liczba zorganizowanych
szkolen/warsztatow, liczba 0sob biorgcych
udzial w szkoleniach/warsztatach.

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

GOPS, UG.

Placowki oswiatowe, NGO,
GOK, PCPR.

Srodki wlasne, budzet
panstwa, $rodki pozyskane
z Unii Europejskie;.
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1.2.WSPARCIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepelnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug réznych kryteridw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktorym ona
wystgpila oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Analizujac problemy spoleczne, ktore byly zauwazalne na obszarze gminy Ostrow
Wielkopolski, zwrocono takze uwagg na zjawisko niepetnosprawnosci. W 2019 roku ogolna
liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu niepetnosprawnos$ci ksztattowala si¢ na
poziomie 85 rodzin. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz niepelnosprawnos¢ jako powdd udzielenia
pomocy i1 wsparcia znalazta si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem ogolnej liczby rodzin
otrzymujacych pomoc i1 wsparcie w Gminie w 2019 roku. W stosunku do 2017 nastapit
spadek o 13 rodzin, natomiast w porownaniu do 2018 roku liczba ta wzrosta o jedng rodzing.

Wykres 18. Rodziny, ktorym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Na przestrzeni lat 2017-2019 nastagpit wzrost przyznanych zasitkow pielggnacyjnych
dla niepelnosprawnego dziecka. W 2017 roku udzielono 1 237 §wiadczen na laczng kwote
189 261 zi, w 2018 roku liczba $§wiadczen wyniosta 1 267 na kwote 200 414 zt, natomiast
w 2019 roku przyznano 1417 $wiadczen na kwote 253 387 zt. W ciggu omawianego okresu

liczba §wiadczen wzrosta o 14,6%, a kwota §wiadczen o 33,9%.

Tabela 14. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka w latach 2017-2019

liczba $wiadczen 1237 1267 1417
kwota §wiadczen (zt) 189261 200414 253 387
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku przyznano 3 473 $wiadczenia dla os6b niepetnosprawnych powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. W poréwnaniu do roku 2018 liczba
$wiadczen ulegta zwigkszeniu o 1,8%. Kwota z powyzszych §wiadczen w 2019 roku wyniosta
655 289 zt — w stosunku do 2018 roku zwigkszyla si¢ 0 21,6%.

Tabela 15. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci w latach 2017-2019

liczba $wiadczen 3538 3411 3473
kwota §wiadczen (zt) 541314 538693 655289
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W 2019 roku przyznano 1 917 $wiadczen dla osob niepetnosprawnych powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktora powstata przed 21 rokiem
zycia, w 2018 roku — 1 850, natomiast w 2017 roku — 1 840. Kwota z powyzszych $§wiadczen
w 2019 roku wyniosta 363 619 zt — w stosunku do 2017 roku byta wyzsza 0 29,2%.
Tabela 16. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku

zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem
zycia w latach 2017-2019

2017 2018 2019

liczba $wiadczen 1 840 1 850 1917
kwota §wiadczen (zt) 281520 292790 363619
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osobom niepelnosprawnym z terenu Gminy udzielone zostaje wsparcie miedzy
innymi w postaci zasitkow okresowych. W 2019 roku udzielono 5 zasitkow okresowych

z tytulu niepetnosprawnosci, w 2018 roku — 9, natomiast w 2017 roku — 10. Kwota
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z powyzszych swiadczen w 2019 roku to 5 915 zt — w stosunku do 2017 roku byta ona nizsza

0 4,3%, natomiast w poréwnaniu do 2018 roku zmniejszyla si¢ o0 28%.

Tabela 17. Zasilek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2017-2019

liczba os6b 10 9 5
kwota $wiadczen (z1) 6182 8213 5915
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Wedtug danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w gminie Ostrow
Wielkopolski w 2019 roku 34 osoby niepetnosprawne korzystaly z dofinansowania do turnusu
rehabilitacyjnego, w tym 27 dorostych oraz 7 dzieci. W poréwnaniu do lat poprzednich liczba
0sob korzystajacych z dofinansowania ulegla zwigkszeniu — w stosunku do 2017 roku
0 13 o0sob, natomiast w porownaniu do 2018 roku o 7 0sob. Szczegétowe dane w tym zakresie
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 19. Liczba os6b niepelnosprawnych korzystajacych z dofinansowania do
turnusu rehabilitacyjnego w powiecie ostrowskim w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowie
Wielkopolskim za lata 2017-2019

W 2019 roku przyznano dofinansowanie zaopatrzenia osob niepelnosprawnych
w sprzet rehabilitacyjny, w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze dla 65 oséb, w tym
dla 57 dorostych oraz 8 dzieci. W poréwnaniu do 2018 roku liczba 0s6b niepelnosprawnych,
ktorym przyznano dofinansowanie wzrosta o 14 0sob, natomiast w stosunku do 2017 roku

zwiekszyta si¢ o 3 osoby, co pokazuje wykres nr 20.
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Wykres 20. Liczba 0s0b niepelnosprawnych ktorym wyplacono dofinansowanie
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
w powiecie ostrowskim w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowie
Wielkopolskim za lata 2017-2019

Z dofinansowania do likwidacji barier architektonicznych, technicznych oraz
w komunikowaniu si¢ w 2019 roku skorzystalo 10 dorostych mieszkancéw gminy Ostréw
Wielkopolski. W stosunku do lat poprzednich liczba ta ulegta zwigkszeniu, co przedstawione
zostalo na ponizszym rysunku.
Wykres 21. Liczba oséb niepelnosprawnych, ktérym wyplacono w 2019 roku

dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, technicznych oraz
w komunikowaniu si¢ w Powiecie Ostrowskim w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowie
Wielkopolskim za lata 2017-2019
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W badaniu diagnozujacym problemy spoteczne wystepujace wsrod mieszkancow
gminy Ostrow Wielkopolski wzieto udziat 81 dorostych mieszkancéw. Ponizej przedstawione
zostaly najwazniejsze wyniki badan w zakresie niepetnosprawnosci.

— 4% o0s6b doznato wykluczenia spolecznego ze wzglgdu na niepetnosprawnosé.

— W S$rodowisku 17% badanych osoby niepetnosprawne z powodu swojej sytuacji
zyciowej doswiadczyty odrzucenia.

— Czg¢sto lub bardzo czesto osoby niepelnosprawne spotyka co czwarty mieszkaniec,
natomiast co drugi — czasami.

— 21% dorostych mieszkancow uwaza, ze infrastruktura techniczna Gminy jest
dostosowana do o0so6b niepetlnosprawnych w niewielkim lub zZadnym stopniu,

natomiast 58% badanych jest zdania, ze jest ona przystosowana w $rednim stopniu.

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji oraz przeprowadzonych badan,
wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudno$ci w funkcjonowaniu os6b niepetnosprawnych ze wzgledu na wystgpowanie
barier osobistych, spotecznych i architektonicznych,

— wykluczenie spoteczne 0s6b niepetnosprawnych.
I Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powiazanymi z dziedzina ,,Wsparcie osob niepetnosprawnych’ sa:
b 2 y

— promocja zatrudnienia, reintegracija zawodowa 1 spoleczna o0so0b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu - trudno$ci w podjeciu  zatrudnienia przez osoby

z niepelnosprawnosciag wynikajace z braku umieje¢tnosci poruszania si¢ po rynku
pracy, niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy
0s0b po przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$§¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP,

— aktywno$¢ i integracja spofeczna senioro0w — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa

wzrasta i1lo$§¢ 0sOb z orzeczong niepetlnosprawnosciga. W zwigzku z tym istnieje
powigzanie skali i rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepelnosprawnosci, ktére beda wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie,

— ubodstwo — wynikajace z niskiej wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych 0sob

niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow,
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— zdrowie — przede wszystkim w kontek$cie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do swiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie pelnej integracji

0osOb  niepelnosprawnych oraz zwigkszenie dostepnosci do uslug opiekunczych

1 pielggnacyjnych.

Wskazniki realizacji celu

Stworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0so6b niepelnosprawnych poprzez
organizacj¢ 1 dofinansowanie imprez
sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych
1 turystycznych.

Wspieranie 0sob niepelnosprawnych
poprzez likwidacje barier
architektonicznych w miejscu zamieszkania,
miejscach publicznych, a takze barier
w komunikowaniu si¢ i barier technicznych.

Zwigkszenie dostepnosci do §wiadczen
ustug opiekunczych dla os6b
niepelnosprawnych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob
niepelnosprawnych — zapewnienie pomocy
materialnej 1 niematerialne;j.

Rozpowszechnianie informacji na temat
mozliwosci uzyskania pomocy 1 wsparcia
dla 0s6b niepetnosprawnych.
Organizowanie przedsiewzie¢ majacych na
celu promowanie pozytywnego wizerunku
0sOb niepetnosprawnych oraz umacnianie
tolerancji 1 akceptacji Srodowiska lokalnego
wobec 0s6b niepelnosprawnych.

Organizowanie transportu uczniow
niepelnosprawnych.

Swiadczenie ushug opiekuniczych dla 0s6b
niepelnosprawnych

Dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych, warsztatow terapii
zajeciowe] oraz zakupu sprzgtu
rehabilitacyjnego 1 ortopedycznego.

Liczba zorganizowanych lub
dofinansowanych integracyjnych
przedsiewzig¢ o charakterze
sportowym, kulturalnym,
rekreacyjnym i turystycznym dla osob
niepetnosprawnych.

Liczba i rodzaje usunietych barier.

Liczba os6b korzystajacych z ustug
opiekunczych.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych
objetych pomocg materialng
1 niematerialna.

Liczba rozpowszechnionych
informacji.

Liczba zorganizowanych
przedsiewzigc.

Liczba niepetnosprawnych uczniow
dowozonych do szkoty.

Liczba os6b niepetnosprawnych
korzystajacych z ustug opiekunczych.

Liczba osob, ktorym zostato
przyznanie dofinansowanie.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspoélpracujace Zrodla finansowania

placowki o§wiatowe, Srodki wlasne, budzet
GOPS, UG. placéwki ochrony zdrowia, panstwa, PFRON, $rodki
PCPR, placowki kulturalne, pozyskane z Unii
NGO. Europejskie;j.

1.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej roOwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto§ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze 1 spoleczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos¢ 1 zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spolecznych, a takze harmonijny zwigzek migdzy ciatem, a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktore przyczyniaja si¢ w réznym stopniu do stanu
réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definicji rOwnowaga wewngetrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gléwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajg owg réwnowage i moga
wymagaé zmian'’.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny 1 zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktorych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez gmine,
nalezy organizacja i §wiadczenie ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi.
Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa jakosci zycia oséb z zaburzeniami
psychicznymi poprzez: zapewnienie wysokiej jakosci specjalistycznej pomocy osobom
samotnym z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach gdy sa jej pozbawione, oraz
osobom, ktéore wymagaja takiej pomocy, a rodzina nie moze jej zapewni¢; pomoc
dostosowang do szczegdlnych potrzeb os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz celow
postawionych w planach postgpowania terapeutyczno-wspierajacego, $wiadczong przez osoby

z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem.

10 www.psychiatriapolska.pl
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W 2019 roku ze specjalistycznych ustug opiekunczych skorzystato 11 oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Na przestrzeni ostatnich lat liczba osob korzystajacych z takich
ustug ulegta wzrostowi, co zostato zaprezentowane na ponizszym wykresie.

Wykres 22. Liczba osob korzystajacych z ushug specjalistycznych opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W Powiatowym Osrodku Wsparcia od 2001 roku prowadzona jest Terapia Rodzinna
dla mieszkancow powiatu ostrowskiego. Aktualnie prowadzona jest w kazdg $rode od 15.00
do 17.00 i przeznaczona jest dla oséb niepelnosprawnych intelektualnie i ich rodzin bez
ograniczen wiekowych. Celem Terapii Rodzinnej, jest wspieranie oséb niepelnosprawnych
intelektualnie 1 ich rodzin w codziennej terapii, stwarzanie rodzicom i ich niepetnosprawnym
dzieciom warunkow do udzialu w réznych formach aktywnosci, do inicjowania i spgdzania
czasu wolnego wedlug wlasnych pomystow. Osoby korzystajace z Terapii Rodzinnej, majg do
dyspozycji sprzet, pomoce, wyposazenie placowki utatwiajagce wypetianie czasu wolnego
1 wspomagajace rozwoj psychofizyczny.

Na terenie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb Dorostych Przewlekle
Psychicznie Chorych 1 Niepelnosprawnych Intelektualnie (Typ AB) W Ostrowie
Wielkopolskim dziala od pazdziernika 2002 roku Klub Wsparcia — ,,BadZzmy Razem”. Celem
tego programu jest poprawienie dostgpnosci 1 efektywnosci oparcia spotecznego dla osob
dorostych z zaburzeniami psychicznymi oraz rodzin 1 opiekunéw tych osob. Zadaniem Klubu
Wsparcia jest przede wszystkim udzielanie pomocy osobom i rodzinom w celu zapobiegania
spolecznej izolacji 1 stygmatyzacji, integracja spoteczna, umozliwienie osobom
przezwycig¢zenia trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sa one w stanie pokonaé poprzez

wspieranie w codziennym funkcjonowaniu.
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W badaniu diagnozujacym problemy spoteczne wystepujace wsrod mieszkancow
gminy Ostrow Wielkopolski poruszono takze kwesti¢ zdrowia psychicznego. Ponizej
przedstawione zostaly najwazniejsze wyniki badan w tym zakresie.

— Zdecydowana wigkszo$¢ dorostych mieszkancow ocenia stan swojego zdrowia
psychicznego pozytywnie (83%).

— Zly stan zdrowia psychicznego dotyczy 1% respondentow.

— Przez co najmniej 2 tygodnie u najwigkszej czesci mieszkancow Gminy utrzymywato
si¢: obnizenie nastroju (51%) oraz zmniejszenie energii prowadzace do wzmozonej
meczliwo$ci 1 zmniejszenia aktywnosci (38%).

— U Sérednio co trzeciego mieszkanca dlugo utrzymywaty si¢ takie stany jak: utrata
zainteresowan i zdolno$ci do radowania si¢, niska samoocena i mata wiara w siebie
oraz zaburzenia snu.

— Mysli samobodjcze utrzymujace si¢ dluzej niz 2 tygodnie dotyczyty az 7%

respondentow.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie wykluczeniem spolecznym 1 zawodowym o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,
— utrzymujace si¢ u znacznej cze$ci mieszkancOw: obnizenie nastroju, zmniejszenie
energii prowadzacej do wzmozone] meczliwosci, a takze utrata zainteresowan

1 zdolnosci do radowania sig, niska samoocena, zaburzenia snu, czy mysli samobdjcze.
I Korelacje

Dziedzinami, szczegodlnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna o0so6b podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu — trudno$ci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace

w peti sit psychicznych powinny by¢ przezwycigzane we wspolpracy ze
specjalistami z zakresu psychoterapii 1 szeroko rozumianego zdrowia psychicznego,

— aktywno$¢ i integracja spoteczna seniorOw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa

wzrasta 1ilo§¢ o0sO6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnos$ci
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spotecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznosci
pozostaje w $cistym zwigzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wilasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego,

ubostwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych oséb
niezdolnych do pracy z powodu chorob/zaburzen na tle psychicznym. Dlugotrwate
ubdstwo powstrzymuje czlowieka przed realizacjg celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spolecznej,

zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktérych realizacja zalezy od wysoko$ci §rodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia,

przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zar6wno w uzaleznieniu lub

wspotuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio

i trwale wptywa na jakos$¢ zdrowia psychicznego.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat zdrowia

psychicznego oraz zapewnienie dostepnosci do pomocy 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Wskazniki realizacji celu

1

Prowadzenie kampanii informacyjnych
o dostepnych formach pomocy dla 0os6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Wezesna profilaktyka szkolna dotyczaca
kwestii zdrowia psychicznego —
prowadzenie programow
profilaktycznych dotyczacych zdrowia
psychicznego.

Liczba uczniow bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych
dotyczacych zdrowia psychicznego.

Udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mtodziezy
w przedszkolach, szkotach i placowkach.

Liczba os6b, ktorym udzielono pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j.

Wspotpraca z Powiatowym Centrum

e I.’ow1atov§/ym” Liczba dziatan podjetych we wspotpracy
Urzgdem Pracy w zakresie aktywizacji 2 PCPR oraz PUP
spolecznej i zawodowej osob ’

z zaburzeniami psychicznymi.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

GOPS, UG. NGQ, plgcowkl osw1atovye, Srodki wlasne, SI'O.(.ikl
placowki ochrony zdrowia, pozyskane z Unii
PCPR, PUP. Europejskiej.

1.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chca pozna¢ przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktore mogltyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rdwnowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim wskaznikiem choroby sa zmiany
patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny'. Postugujac si¢ wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni.
Z kolei populacja oséb pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczaca 1,5-2 mln oséb. Dzieci
1 mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wynikaja miedzy innymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na 2020 rok przyjetego uchwatg Nr XI11/132/2019 Rady Gminy
Ostrow Wielkopolski z dnia 19 grudnia 2019 r. Wsrdd celow strategicznych Programu mozna
wyroznic:

— zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych od alkoholu,
— udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy

psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

1 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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— prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej, w zakresie
rozwigzywania probleméw  alkoholowych 1  przeciwdziatania narkomanii,
w szczegblnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

— wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,

— podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszaniem przepisow (okreslonych
w art.13' i 15 ustawy) oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Ostrow Wielkopolski na
2020 rok zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Nr XII1/133/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
Ma on na celu zapobieganie powstawaniu problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami poprzez:
— prowadzenie dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej
1 profilaktycznej,
— leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych,

— ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych.

W 2019 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowie
Wielkopolskim skorzystato 20 rodzin z powodu uzaleznienia od alkoholu. W 2019 roku
liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu byla nizsza niz w latach
2017-2018. W porownaniu do 2017 roku liczba rodzin ulegta zmniejszeniu o 5, natomiast
w stosunku do 2018 roku o 6 rodzin. W 2019 roku z powodu narkomanii pomoc 1 wsparcie
udzielono jednej rodzinie, w 2018 roku nie udzielono pomocy zadnej rodzinie z tego powodu,

natomiast w 2017 roku — 2 rodzinom.

Strona | 55



Wykres 23. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
i narkomanii na przestrzeni lat 2017-2019
30

25 26
25

20 20

15

10

2017 2018 2019
m Alkoholizm ™ Narkomania

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Wazna role w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja rowniez
podejmowane dziatania przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
w ramach przystugujacych jej uprawnien. Wedhug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta
9 cztonkow.

Dane dotyczace dziatan GKRPA w Ostrowie Wielkopolskim podejmowanych wobec
0s0b uzaleznionych w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela. Jak wynika z danych
zrodtowych, w porownaniu do roku 2017 liczba os6b uzaleznionych, z ktéorymi
przeprowadzono rozmowy spadta o 100%, zmniejszyta si¢ takze liczba czlonkow rodzin osob
uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy o 69%, wzrosta natomiast liczba osob
w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia
uzaleznien o 15% oraz liczba os6b, wobec ktorych wystapiono do sadu z wnioskiem

o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego o 44%.
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Tabela 18. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Ostrowie Wielkopolskim wobec o0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019

2017 12018 | 2019

liczba 0s6b uzaleznionych, z ktorymi 20 16 0
przeprowadzono rozmowy

liczba cztonkéw rodzin 0s6b uzaleznionych,

.. 32 22 10
z ktorymi przeprowadzono rozmowy

liczba 0s6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec 20 16 23
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania
sie leczeniu w placowce leczenia uzaleznienia

liczba os6b, wobec ktorych wystapiono do sadu
z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia 9 16 13
odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-GI1 za 2019, 2018 i 2017 rok

Na terenie gminy Ostrow Wielkopolski funkcjonuje jeden Punkt Konsultacyjny dla
0so0b z problemem alkoholowym i ich rodzin. Jak wynika z przedstawionych na ponizszym
wykresie danych, w 2019 roku udzielono porady 35 osobom z problemem alkoholowym,
natomiast nie udzielono zadnej porady dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem
alkoholowym. W roku poprzednim nie udzielono zadnych porad, z kolei w 2017 roku
funkcjonowaty 2 punkty konsultacyjno-informacyjne, w ktorych udzielono porady dla
20 os6b z problemem alkoholowym oraz 32 dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem
alkoholowym.

Wykres 24. Liczba oséb, ktorym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjnym dla osob

z problemem alkoholowym i ich rodzin w latach 2017-2019
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B liczba 0s6b z problemem alkoholowym

B liczba dorostych cztonkéw rodziny osoby z problemem alkoholowym

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnoSci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-GI za 2019, 2018 i 2017 rok
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GKRPA w Ostrowie Wielkopolskim we wspotpracy z innymi podmiotami zajmuje si¢
réwniez profilaktyka zachowan ryzykownych. W latach 2017-2019 nie realizowano
programow profilaktycznych objetych systemem rekomendacji przez PARPA, ORE, KBdsPN
i IPiN.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH W GMINIE OSTROW WIELKOPOLSKI

W roku 2019 na terenie gminy Ostréw Wielkopolski znajdowato si¢ tacznie 49
punktow sprzedazy napojow alkoholowych, w tym 40 przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy oraz 9 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. W porownaniu
do poprzednich lat dostrzegalny jest spadek liczby sklepdéw, w ktéorych prowadzona jest
sprzedaz alkoholu. W 2017 roku bylo tacznie 56 punktow, natomiast w 2018 roku — 54.

Wykres 25. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Ostréow
Wielkopolski na przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 i 2017 rok

W roku 2019 wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Ostrow Wielkopolski
wyniosta tagcznie 13 147 312 zt, w tym 5 888 790 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz
piwa), 700 509 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz
6 558 013 zt o zawartosci alkoholu powyzej 18%. Sa to warto$ci zadeklarowane w corocznym
sprawozdaniu z dziatalno$ci samorzadu gminy w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1. Mozna zauwazy¢, ze warto$¢ sprzedanego alkoholu
w stosunku do 2017 roku wzrosta o 24,6%, natomiast w poréwnaniu do 2018 roku ulegta

zwigkszeniu o 23,2%.
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Rysunek 3. Warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie gminy Ostrow Wielkopolski
w latach 2017-2019

2017 2019
10 549 257 zt 13147 312 zt
o o
2018

10 673 580 zt

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnoSci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-GI za 2019, 2018 i 2017 rok

Na przestrzeni lat 2017-2019 zauwazy¢ mozna wzrost wartosci sprzedanego alkoholu
w Gminie na 1 mieszkanca. W 2017 roku bylo to 552 zt, w 2018 roku — 565 zl, natomiast
w 2019 roku — 694 zi. W poroéwnaniu do 2017 roku, w 2019 roku nastapit wzrost sprzedanego

alkoholu na 1 mieszkanca o 25,7%.

Wykres 26. Wartos$¢ sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca w gminie Ostrow
Wielkopolski w latach 2017-2019 (w zlotych)
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2019, 2018 i 2017 rok

W  ramach Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w 2019 roku organizowane byty kolonie i obozy z programem zajec
profilaktycznych, w ktorych wzig¢lo udziat 424 dzieci. W 2018 roku z powyzszego
wypoczynku skorzystato 581 dzieci, a wigc o 157 wigcej natomiast w 2017 roku — 596 dzieci,

czyli o0 172 wigcej niz w 2019 roku.
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W 2020 roku firma Oficyna Profilaktyczna z Krakowa przeprowadzita na zlecenie
gminy Ostrow Wielkopolski badania diagnozujace problemy uzaleznien (alkoholizm,
narkomania, nikotynizm, uzaleznienia behawioralne) oraz inne zagrozenia spoteczne
(cyberprzemoc, przemoc domowa, przemoc réwiesnicza, bezrobocie, ubdstwo 1 wykluczenie
spoleczne, bezpieczenstwo publiczne oraz problemy i potrzeby osob starszych). W badaniu
diagnozujacym problemy spoteczne wzigto udzial 214 ucznidow ze szkdét podstawowych,
81 dorostych mieszkancow Gminy oraz 12 o0s6b pracujacych w punktach sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych znajdujacych si¢ w gminie Ostréw Wielkopolski. Ponizej
przedstawione zostaty najwazniejsze wyniki badan z obszaru uzaleznien.

SPOZYWANIE ALKOHOLU I NARKOTYKOW PRZEZ UCZNIOW
Z GMINY OSTROW WIELKOPOLSKI

— Po alkohol kiedykolwiek w zyciu siggneto 15% ucznidw, przy czym potowa
z nich probowata go jednokrotnie.

— Znaczna cz¢$¢ mlodych mieszkancow miala kontakt z alkoholem, poniewaz dostata go
do sprobowania od rodzicéw (45% sposrdd tych, ktérzy spozywali alkohol) lub
zostata nim poczgstowana (30% sposrod tych, ktorzy spozywali alkohol).

— Alkohol jest stosunkowo tatwo dostepny dla respondentéw — $rednio co trzeci uczen
przyznat, Ze nie miatby trudnosci w zdobyciu alkoholu na terenie swojej miejscowosci
(30%).

— Srednio co piaty uczen nie ma $wiadomosci na temat szkodliwosci alkoholu — 19%
ankietowanych uznato go za mato szkodliwy, nieszkodliwy lub przyznato, iz nie ma
na ten temat zadnej wiedzy.

— Zebrany material badawczy wykazal, Ze substancje psychoaktywne (narkotyki,
dopalacze lub leki w celu odurzania si¢) zazywat tylko 1 uczen z gminy Ostrow
Wielkopolski.

— Badania wykazaly rowniez, ze narkotyki 1 dopalacze bylyby tatwe do zdobycia dla
stosunkowo matej czegsci badanych — dopalacze oraz narkotyki za tatwe do pozyskania
uwaza 1% respondentow.

— Uczniowie zostali rdwniez poproszeni o ocen¢ stopnia szkodliwosci narkotykow
1 dopalaczy dla zdrowia. Pozytywne jest to, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych ma

swiadomos¢ w zakresie szkodliwo$ci tego typu substancji. Nie zdaje sobie sprawy
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z ich szkodliwosci 4% respondentéw w przypadku dopalaczy oraz 2% jesli chodzi

o narkotyki.

SPOZYWANIE ALKOHOLU I NARKOTYKOW PRZEZ DOROSLYCH
MIESZKANCOW GMINY OSTROW WIELKOPOLSKI

Spozywanie alkoholu zadeklarowato wigkszo$¢ respondentéw (78%), w tym picie
ryzykowne, szkodliwe lub wskazujace na uzaleznienie dotyczy 6% badanych
(5% kilka razy w tygodniu, a 1% codziennie).

O wystepowaniu problemu prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwos$ci $wiadczy
to, ze co drugi ankietowany byl w ciggu ostatnich 12 miesiecy §wiadkiem sytuaciji,
w ktorej kto$ prowadzit pojazd pod wptywem alkoholu (54%).

Pomimo, iz prawie wszyscy respondenci zadeklarowali $wiadomos$¢ odnosnie
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy na rozwdj dziecka — $rednio co trzeci
mieszkaniec byl $wiadkiem w ciggu ostatnich 12 miesigcy spozywania na terenie
Miasta alkoholu przez kobiety w ciazy (30%).

Narkotyki zazywalo 6% dorostych mieszkancow Gminy, w tym 4% jednokrotnie,
1% kilka razy w roku, 1 kolejny 1% raz w miesigcu.

Na znajomo$¢ miejsc w swojej miejscowosci, gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub
dopalacze wskazal stosunkowo duzy odsetek badanych — 19%. Wsrdd najczesciej

zaznaczanych odpowiedzi znalazta si¢ dyskoteka (15%) oraz osiedle (6%).

I Obszary problemowe

W  oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz

przeprowadzonych badan, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknietych problemami uzaleznien,
wystepowanie problemu spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy,

spozywanie alkoholu z duza czestotliwoscig wskazujaca na ryzyko uzalezniania lub
uzaleznienie w$rod dorostych mieszkancow,

dostepnos¢ alkoholu dla mtodych mieszkancéw Gminy oraz niezdawanie sobie
sprawy z jego szkodliwosci,

znajomo$¢ miejsc w swojej miejscowosci, gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub dopalacze

znacznej czesci dorostych mieszkancow.
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I Korelacje

Plaszczyznami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

wspieranie rodziny — przede wszystkim w konteks$cie negatywnego wptywu zjawiska

uzaleznienia na prawidtowe pehienie rdl rodzicielskich, zapewnienie stabilnego
srodowiska wychowawczego oraz wypeknianie funkcji opiekunczo-wychowawczej
przez rodzing. Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemoca w przypadku np.
zon alkoholikow czgsto prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawnos$ci
psychofizycznej i do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie 0sob uzaleznionych czgsto
nacechowane jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowiazkow
rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji Zycia ich rodzin, zaburzeh zdrowia
somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji spolecznej. Zagrozeniem sg takze
uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mlodziezy pijacych alkohol oraz
uzywajacych srodki psychoaktywne,

ubostwo — malzonkowie i najblizsi o0sob wuzaleznionych czesto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolno$ci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkow, np. na alkohol.

promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna o0sOb podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji

psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych
1 zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy 1 majg ograniczone zdolnosci do

skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czgste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.
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I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie dostgpnosci do terapii oraz grup

samopomocowych dla 0s6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

Zadania Wskazniki realizacji celu

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna Liczba dziatan podjetych
1 w zakresie pomocy osobom uzaleznionym w ramach wspotpracy
1 cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia mig¢dzyinstytucjonalne;j
uzaleznien. w obszarze leczenia uzaleznien.
Liczba podjetych dziatan
2 Monitorowanie i diagnozowanie problemow majacych na celu monitorowanie
uzaleznien. i diagnozowanie problemow
uzaleznien.

Motywowanie osob uzaleznionych
3 1 wspotuzaleznionych do podjecia terapii
w placowkach leczenia odwykowego typu

Liczba os6b wobec, ktérych
podjete zostaly rozmowy

stacjonarnego 1 ambulatoryjnego. motywujace.
Organizowanie szkolen, warsztatow i innych form Liczba uczestnikow
doksztalcania dla cztonkow Gminnej Komisji zorganizowanych szkolen
4 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z zakresu profilaktyki
1 innych grup zawodowych z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
1 rozwigzywania probleméw uzaleznien. uzaleznien.

Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
S z problemem uzaleznienia po przeprowadzaniu
wywiadow srodowiskowych.

Liczba rodzin udzielona zostata
pomoc materialna.

Kierowanie do sagdu wnioskéw o zobowigzanie . C 1 .
Liczba wnioskow skierowanych

6 0s6b uzaleznionych do podjecia leczenia do sadu.
odwykowego.
Kontynuowanie prowadzenia Punktu Liczba udzielonych porad
7 Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych i ich dla os6b uzaleznionych
rodzin. 1ich rodzin.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

UG, NGO, Punkt Srodki wiasne, $rodki
GOPS, GKRPA. Konsultacyjny, placowki pozyskane z Unii
ochrony zdrowia. Europejskiej, NFZ.
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CEL OPERACYJNY NR 2 - budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci

1 mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Wskainiki realizacji celu

Organizowanie i finansowanie w szkotach
programoéw profilaktycznych
rekomendowanych przez PARPA, ORE,
KBdsPN, IPiN zwigzanych z tematyka
uzaleznien.

Organizowanie 1 finansowanie w szkolach
warsztatow 1 innych form edukacyjnych
uwzgledniajacych zagadnienia dotyczace

uzaleznien.

Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcoéw dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych i1 spotecznych
wynikajacych z nieodpowiedzialnej sprzedazy
alkoholu, przy szczegdlnym uwzglednieniu
tresci Ustawy z dnia 26 X 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Organizowanie dzialan promujacych wsrod
dzieci i mtodziezy zdrowy styl zycia wolny od
uzaleznien.

Organizowanie wypoczynku z programem
socjoterapeutycznym i profilaktycznym dla
dzieci z rodzin dotknigtych problemami
uzaleznien.

Realizacja warsztatow profilaktycznych dla
rodzicow dotyczacych profilaktyki uzaleznien.

Zwigkszenie dostepnosci
do form pomocy srodowiskowej
1 socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy.

Monitorowanie punktow sprzedazy
napojow alkoholowych poprzez
kontrolowane prowokacje tj. ,,Tajemniczy
Klient”.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania

NGO, UG, GOK, placowki

GOPS, GKRPA. o
oswiatowe.

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow
profilaktyki.

Liczba uczestnikow warsztatow
1 innych form edukacyjnych.

Liczba wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych
oraz sprzedawcoéw objetych
szkoleniami.

Liczba uczestnikow dziatan
promujacych zdrowy styl zycia
1 zycie wolne od uzaleznien.

Liczba dzieci bioracych udziat
w wypoczynku z programem
socjoterapeutycznym
i profilaktycznym.

Liczba rodzicow bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych.
Liczba dzieci i mtodziezy objetych
pomocg srodowiskowa
1 socjoterapeutyczng.

Liczba skontrolowanych punktow
handlowych.

Srodki wlasne, MKRPA,
NFZ.
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CEL OPERACYJNY NR 3 — wzrost poziomu wiedzy w zakresie zagrozen zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu, promowanie zdrowego stylu zycia oraz podniesienie $§wiadomosci

mieszkancow na temat mozliwych form pomocy w przypadku problemu uzaleznien.

Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy
spolecznej oraz edukacji w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom poprzez:
szkolenia, wyktady, czy tez kampanie
profilaktyczne.

Opracowywanie i upowszechnianie materiatow
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
mozliwych form pomocy w przypadku
doswiadczenia problemu uzaleznienia.

Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez
realizacj¢ dziatan polegajacych na promowaniu
zdrowego stylu zycia.

Realizowanie dzialan profilaktycznych wsrod
mieszkancow Gminy majacych na celu
uswiadomienie negatywnych konsekwencji
spozywania alkoholu, a przede wszystkim:
wczesnej inicjacji alkoholowej przez dzieci
1 mlodziez, spozywania alkoholu przez kobiety
w cigzy oraz prowadzenia pojazdow pod
wyptywem alkoholu.

Udziat w ogdlnopolskich oraz lokalnych
kampaniach i akcjach informacyjno-
edukacyjnych, skierowanych do réznych grup
odbiorcow stuzacych profilaktyce
1 rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych.

Liczba rozpowszechnionych
materiatéw informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych

mozliwych form pomocy

w przypadku doswiadczenia

problemu uzaleznienia.

Liczba dziatan podjetych
w celu promowania wsrod
mieszkancow zdrowego stylu zycia.

Liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych, liczba
uczestnikow.

Liczba dziatan podjetych
w ramach ogdlnopolskich
1 lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne § Podmioty wspoélpracujace Zrodla finansowania

NGO, UG, GOK, placowki Srodki wiasne, $rodki
o$wiatowe, placowki pozyskane z Unii
ochrony zdrowia. Europejskiej, budzet
panstwa.

GOPS, GKRPA.
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1.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie méwi, ze: ,,przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych lub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknietych
przemocq”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy nalezy podejmowac
interwencje socjalne i psychologiczne niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatan
prawnych. Dzialaniami majacymi na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie zajmuje si¢
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W sktad Zespotu
Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

— jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;,

— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— Policji,

— os$wiaty,

— ochrony zdrowia,

— organizacji pozarzagdowych,

— Kuratorium.

Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zadaniem
zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 i 5, oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegolnosci przez:

1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
2. podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocq w rodzinie majgcych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
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inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocgq w rodzinie,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie’?.

W 2019 roku odbyty si¢ 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego, w 2018 roku —

8 posiedzen, natomiast w 2017 roku — kolejne 4. W 2019 roku utworzono 29 grup roboczych,

w 2018 roku — 44 grupy, natomiast w 2017 roku — 58.

Wykres 27. Liczba posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego oraz utworzonych grup
roboczych w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2017-2019

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej

przemocy zawarte zostaly w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Ostrow Wielkopolski na 2019 rok przyjety

uchwatg Rady Gminy Nr 1I/22/2018 z dnia 17 grudnia 2018 roku. Celami strategicznymi

Programu sa:

podnoszenie §wiadomosci 1 wrazliwo$ci mieszkancow Gminy Ostrow Wielkopolski
wobec przemocy w rodzinie,

zmniejszenie negatywnych nastepstw dla ofiar i $wiadkéw wystgpowania przemocy

w rodzinie,

odziatywanie na sprawcdéw przemocy w rodzinie.

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz 218 z p6zn. zm.)
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W 2019 roku z powodu przemocy w rodzinie pomoc i wsparcie z Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim otrzymata tylko jedna rodzina. W latach

2017-2018 wsparcia z tego powodu nie udzielono natomiast zadnej rodzinie.

Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie w latach 2017-2019

1,2
1
0,8
0,4
0 0
0 L ¢
2017 2018 2019

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Wobec rodzin, w ktérych istnieje podejrzenie wystegpowania przemocy postepowanie
prowadza grupy robocze Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W 2019 roku pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego obj¢to 48 rodzin, w 2018
roku o 6 rodzin wigcej, natomiast w 2017 roku — o 10 rodzin wigce;.

Wykres 29. Liczba rodzin obje¢tych pomoca Zespolu Interdyscyplinarnego w latach
2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2017-2019
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W 2019 roku Zespot Interdyscyplinarny objat pomocg 145 0so6b dotknietych przemoca
w rodzinie, w tym 61 kobiet, 48 m¢zczyzn oraz 36 dzieci — to o 56 os6b mniej niz w 2018

roku oraz o 24 osoby wiecej niz w 2017 roku.

Wykres 30. Liczba oséb dotknietych przemoca w gminie Ostrow Wielkopolski w latach
2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2017-2019

W 2019 roku z poradnictwa skorzystalo tacznie 148 osdb, w tym 7 oséb z porad
psychologicznych, 3 osoby z porad prawnych, natomiast najwiecej, bo az 138 0séb — z porad
socjalnych. W 2018 roku z poradnictwa korzystato 145 oso6b 1 wszystkie z nich obj¢te byty
poradami socjalnymi, natomiast w 2017 roku — 148 os6b, wsrod ktorych 74 osoby korzystaty
z porad zawodowych i rodzinnych, a kolejne 74 osoby z porad socjalnych. Z powyzszych
danych wynika, iz liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa utrzymuje si¢ na podobnym

poziomie.

Tabela 19. Liczba oséb korzystajacych z poradnictwa w latach 2017-2019

poradnictwo poradnictwo poradnictwo pOradl(lllctWO ,
psychologiczne prawne socjalne Zawocowe ogoiem
i rodzinne
2019 7 3 138 0 148

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2017-2019
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W 2019 roku wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty” wobec 28 rodzin — w poréwnaniu
do 2018 roku liczba ta ulegta zmniejszeniu o 16 rodzin, natomiast w stosunku do 2017 roku
spadta o 7 rodzin. W 2019 roku zakonczono 23 postgpowania oraz sporzadzono 2 formularze
,Niebieskich Kart - A”, 31 formularzy ,,Niebieskich Kart - C” oraz 31 ,Niebieskich Kart -
D”.

Tabela 20. Dane dotyczace procedury ,,Niebieska Karta” w latach 2017-2019

I Y 2018 2019

liczba rodzin wobec ktorych wszczgto 35 44 28
procedure ,,Niebieskie Karty”

liczba zakonczonych procedur 38 31 23

liczba sporzadzonych formularzy 0
,,Niebieskich Kart - A”

liczba sporzadzonych formularzy
,,Niebieskich Kart - C”

liczba sporzadzonych formularzy 30
,,Niebieskich Kart - D”

1 2
37 44 31

44 31

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za lata 2017-2019

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze wyniki badan w zakresie problemu
przemocy w rodzinie wsrdd uczniow szkot z gminy Ostrow Wielkopolski oraz jego dorostych
mieszkancow.

PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE WSROD UCZNIOW Z GMINY
OSTROW WIELKOPOLSKI

— Doswiadczenie przemocy kiedykolwiek w zyciu zadeklarowal srednio co 6smy uczen
(13%), w tym wigkszos$¢ doznato jej ze strony kolegow ze szkoty oraz znajomych.

— Na doznanie przemocy ze strony jakiego$ cztonka rodziny wskazato mniej
respondentdow — 5,6% ucznidow (sposrod calej proby badawczej, tj. 214 0sob)
przyznato, ze doswiadczylo jej ze strony taty lub mamy.

— Uczniowie zostali rowniez spytani o to, czy w ich domu cztonkowie rodziny stosuja
przemoc. Analiza zebranych danych pozwala stwierdzi¢, ze problem przemocy
wystepuje w 3% domow badanych uczniow. 2% respondentow stwierdzito, ze
cztonkowie rodziny stosujg przemoc wobec ich rodzenstwa, 1% przyznal, ze wobec
siebie, natomiast 3% zadeklarowato, ze czlonkowie rodziny stosujg przemoc wobec

nich samych.
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Na podstawie deklaracji badanych mozemy stwierdzi¢, ze problem przemocy w szkole
wystepuje na wysokim poziomie — w swojej szkole dostrzega ja ponad potowa
uczniow (55%).

Problem cyberprzemocy jest dostrzegalny na terenie Gminy, gdy$ 24% uczniow

doznalo kiedykolwiek cyberprzemocy, natomiast 7% ja stosowato.

PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE WSROD DOROSLYCH MIESZKANCOW

GMINY OSTROW WIELKOPOLSKI

Jak wynika z zebranego materialu badawczego, na znajomos$¢ kogo§ w swoim
otoczeniu, kto doswiadcza przemocy domowej wskazal niemal co czwarty respondent
(27%).

Odsetek dorostych mieszkancow Gminy, deklarujacych doznanie przemocy w ciagu
ostatnich 12 miesigcy ksztaltuje si¢ na poziomie 9%, w tym wigkszos¢ doswiadczyto
jej w tym okresie czasu 2-20 razy (5%).

Do stosowania przemocy przyznato si¢ 13% dorostych mieszkancow Gminy, ktorzy
stosowali jg gtdéwnie w stosunku do dzieci i pertnera/partnerki.

Analiza materiatu badawczego pod katem stosowania kar fizycznych wobec dzieci
pozwala zauwazyc¢, ze 12% mieszkancow bioracych udziat w badaniu nie wie, czy jest
to dobra metoda wychowawcza, czy tez nie, a 2% ocenia j3 pozytywnie.
Respondentom zostalo réwniez zadane pytanie o to, czy w ich domu wystepuje
problem przemocy — jak wynika z udzielonych odpowiedzi, przemoc domowa dotyczy

aktualnie 2% badanych mieszkancow Ostrowa Wielkopolskiego.

I Obszary problemowe

badan,

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz przeprowadzonych

wyroézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

brak $wiadomosci czgsci dorostych mieszkancéw Gminy na temat negatywnych
konsekwencji stosowania przemocy wobec dzieci jako metody wychowawcze;,
znajomo$¢ kogo$ w swoim otoczeniu do§wiadczajacego przemocy domowej przez co
czwartego mieszkanca biorgcego udziat w badaniu ankietowym,

znaczna cze$¢ dzieci i mlodziezy deklarujaca wystgpowanie w swojej szkole

przemocy miedzy uczniami.
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I Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,Przeciwdzialania przemocy

w rodzinie” sg:

wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace z rodzina,

profilaktyka wystgpienia przemocy poprzez bezplatny dostgp do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego 1 terapii, ustugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajagco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystgpienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencje 1 udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie,

profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substanciji psychoaktywnych —

przede wszystkim poprzez wptyw skutecznosci profilaktyki naduzywania alkoholu,
a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikoOw ostabiajacych relacje rodzinne
1 jednoczesnie sprzyjajacych wystapieniu przemocy w rodzinie,

aktywno$¢ i integracja spoteczna seniordéw — wzmacnianie pozycji osob starszych

poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje migdzypokoleniowa, co
sprzyja podmiotowemu traktowaniu senior0w w ich otoczeniu, powyzsze dziatania
moga wplyna¢ na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec
senioréw, w tym stosowania przemocy w rodzinie,

ubostwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego,

powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statego dochodu przyczyniajac si¢
do powstania okolicznosci sprzyjajacych odczuwaniu braku wplywu na otaczajaca
rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystagpieniu zachowan przemocowych
w rodzinie,

edukacja — poprzez wplyw dzialan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego Zzycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mtodziezy, uczniowie zyskaja wiedze podnoszaca swiadomos¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna petli¢ aktywna rolg obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majgcej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy w rodzinie wobec ucznia,

ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej 1 wlasciwe reagowanie

w sytuacji kontaktu osoby dotknietej przemocg w rodzinie z instytucjami ochrony
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zdrowia, w polaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skuteczno$é

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwickszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spolecznej
1 instytucjonalnej na obserwowane przejawy przemocy w rodzinie, a takze wzrost
$swiadomosci rodzicow na temat negatywnych konsekwencji stosowania kar fizycznych

wobec dzieci.

Wskazniki realizacji celu

Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych dla rodzicow w celu
podnoszenia ich kompetencji wychowawczych
oraz promowania metod wychowawczych bez
uzycia przemocy.

Organizacja spotkan informacyjno—
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
pracownikow instytucji publicznych.

Organizowanie lokalnych kampanii
spolecznych przeciw przemocy w rodzinie.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci 1 mtodziezy
dotyczacych przemocy/agresji — realizacja
warsztatow psychoedukacyjnych.

Monitorowanie 1 diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Realizacja dzialan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spolecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze uwrazliwienie
spotecznosci lokalnej na wystgpowanie tego
problemu.

Realizowanie programéw rekomendowanych
skoncentrowanych na zjawisku przemocy
rowiesnicze] w placowkach oswiatowych.

Liczba rodzicéw uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-
edukacyjnych oraz szkoleniach.

Liczba pracownikéw instytucji
publicznych uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-

edukacyjnych oraz szkoleniach.

Liczba zorganizowanych kampanii
spolecznych przeciw przemocy
w rodzinie.

Liczba uczestnikOw warsztatOw
psychoedukacyjnych w szkole.

Liczba dziatan podjetych w celu
diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.

Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
swiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej
na wystepowanie tego problemu.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

GOPS, Zespot NGO, GKRPA, UG, KP, Srodki wlasne, budzet
Interdyscyplinarny. placéwki o§wiatowe. panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 - poprawa dostepu do ustug i poszerzenie oferty wsparcia

skierowanej do 0s6b i rodzin dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

YALEVE Wskazniki realizacji celu

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w lokalnych mediach,
Internecie oraz kolportaz materiatow
informacyjnych dotyczacych form
specjalistycznej pomocy mozliwej do
uzyskania w sytuacji wystapienia
przemocy w rodzinie.

Organizacja szkolen dla pracownikow
instytucjonalnych w zakresie przepiséw
prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury
,Niebieskie Karty”.

Bezposrednia pomoc osobom
W sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
interwencja kryzysowa, udzielanie
pomocy finansowej, psychologicznej
1 prawne;j.

Udzielanie pomocy i1 wsparcia osobom
doznajacym i stosujagcym przemoc,
w postaci konsultacji w zakresie
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego 1 socjalnego.

Kierowanie do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sob
stosujacych przemoc w rodzinie.

Motywowanie 0sob stosujacych przemocy
do zaprzestania stosowania przemocy oraz
informowanie o konsekwencja prawnych
tego zachowania.

Udzielanie pomocy w ramach procedury
,Niebieskie Karty”.

Ilo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Liczba uczestnikow szkolen w zakresie
przepisow prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Liczba os6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, ktorym zostata
udzielona bezposrednia pomoc na
przyktad w postaci interwencji
kryzysowej, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawne;.

Liczba os6b objetych pomoca
1 wsparciem w zakresie poradnictwa
medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

Liczba 0s6b stosujacych przemoc,
skierowanych do udziatu w programach
edukacyjno-korekcyjnych.

Liczba dziatan podjetych w celu

motywowania osob stosujacych

przemoc oraz informowania ich
o konsekwencjach prawnych.

Liczba uruchomionych procedur
»Niebieskie Karty”.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

KP, placowki os§wiatowe,

GOPS, Zespot placéwki ochrony zdrowia, Srodki wlasne, budzet
Interdyscyplinarny. NGO, GKRPA, UG, PCPR, panstwa.
Sad Rejonowy.

1.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywno$¢ 1 integracja spoteczna seniordw stanowig niezwykle wazny 1 wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w petni. Pomimo
tego w starszych osobach czgsto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptynacych dla
spolecznosci lokalnej. Nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
i zyciowemu doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrddlo nauki dla miodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjna pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior
przez reszt¢ spoteczenstwa. Nalezy kreowac zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako

osoby aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

W 2019 roku na terenie gminy Ostrow Wielkopolski

mieszkaly 3 422 osoby w wieku poprodukcyjnym.

4

Stanowili oni 17,9% wszystkich mieszkancow Gminy.

Na przestrzeni lat 2017-2019 mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost udzialu osob,

ktéore ukonczyly 60 lat w populacji ogélnej. Zjawisko nazywane starzejacym si¢

spoteczenstwem ma miejsce zarowno w Polsce, jak i w wigkszosci uprzemystowionych
krajow. Niesie to za sobg koniecznos$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone¢ wsparcia
1 integracji senioréw. W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity
17,9% wszystkich mieszkancow Gminy. W pordéwnaniu do roku 2017 udziat ludno$ci

w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci wzroést o 0,8 pp.
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Wykres 31. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci na
przestrzeni lat 2017-2019 (w %)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Ogolna liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym
w 2019 roku wyniosta 39 oséb. Zdecydowang wigkszo$¢ stanowily kobiety — 76,9%
(30 osob), natomiast korzystajacych ze wsparcia mezczyzn bylo tylko 9 (23,1%). Ogoélna
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym, korzystajaca z pomocy spotecznej w poréwnaniu do

roku 2018 ulegla zwigkszeniu o 16 0s6b.

Wykres 32. Liczba osob w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej

w podziale na ple¢ w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Osobom starszym, ktére nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawa
o pomocy spotecznej koszty pobytu w DPS pokrywa zainteresowany w wysoko$ci
70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupehienie kwoty do

100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie jest
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wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez samych jego
pensjonariuszy ze $rodkdw wiasnych (rent, emerytur, oszczednosci, dochodéw z innych
tytuldw), badz przez rodzing osoby zamieszkujace;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrowie Wielkopolskim w 2019 roku
ponidst odptatnos¢ za pobyt w DPS 20 mieszkancow na laczng kwote 620 942 zi.
Szczegotowe dane dotyczace odplatnosci za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na
przestrzeni lat 2017-2019 znajduja si¢ w tabeli ponize;j.

Tabela 21. Odplatno$¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat
2017-2019

liczba 0sob 20 19 20
kwota swiadczen (zt) 453 156 559 402 620 942
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 i 2018 rok

W 2019 roku udzielonych zostato 98 §wiadczen zasitku pielegnacyjnego mieszkancom
Gminy, ktorzy ukonczyli 75 lat. W pordwnaniu do lat poprzednich dostrzegalny jest spadek
liczby przyznanych §wiadczen w tym zakresie — w stosunku do 2017 roku spadek ksztattuje

si¢ na poziomie 20,3%.

Wykres 33. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat na
przestrzeni lat 2017-2019 (liczba Swiadczen)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Od sierpnia 2020 roku na terenie Gminy dziata Karta Seniora Gminy Ostrow
Wielkopolski, ktora ma na celu zwigkszenie dostepnosci do dobr kultury, zachgcanie do
uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych i sportowych, a takze zwigkszenie aktywnosci
spotecznej osob starszych. Karta Seniora Gminy Ostréw Wielkopolski skierowana jest do
mieszkancow powyzej 60 roku zycia. Ponadto w gminie Ostrow Wielkopolski swoja

dzialalnos¢ prowadzi Rada Seniorow.

Strona | 77



DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaty najwazniejsze wyniki badan w zakresie problemoéw

0s0b starszych z perspektywy dorostych mieszkancéw gminy Ostréw Wielkopolski.

Do gléwnych potrzeb osob starszych wigkszos¢ respondentow zalicza doradztwo
1 zatatwianie spraw urzedowych oraz wsparcie emocjonalne.
Wigkszos¢ mieszkancéw uwaza, ze oferta pomocy osobom starszym w Gminie nie
jest wystarczajaca lub ma trudnos$ci w ocenieniu tego (87%).
W $rodowisku 12% respondentéw znajdujg si¢ osoby starsze, ktore z powodu swojej

sytuacji zyciowej doznaly wykluczenia ze spotecznosci lokalne;.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji oraz przeprowadzonych badan,

wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

zagrozenie izolacja spoteczng i samotno$cig osob starszych,
staly wzrost na przestrzeni lat udziatu 0sob starszych w ogolnej liczbie ludnosci,

niewystarczajaca oferta pomocy osobom starszym.

I Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem , Aktywno$¢ 1 integracja

seniorow” sa:

wsparcie 0s6b _ niepetnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane

z wiekiem 1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 postgpujace ograniczenie peinej
sprawno$ci 1 samodzielno§ci w codziennym funkcjonowaniu 1 konieczno$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy,

zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie pojawiajacych si¢ zaburzen

psychicznych typowych dla os6b w podesztym wieku np. zespoly otgpienne, demencja
itp., wskazane sa dziatania realizowane we wspotudziale z placowkami ochrony
zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostgpnych formach wsparcia,
w szczegdlnosci w zakresie dostgpnych ustug,

zdrowie — osoby starsze w wiekszo$ci sa osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajagce z ich wieku, a poprzez wspolne dziatania podmiotéw
leczniczych oraz pomocy spolecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby

w jej srodowisku naturalnym, bez konieczno$ci zapewniania opieki catodobowe;j,
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— wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja

wiedze 1 doswiadczenie potrzebne osobom milodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - wspieranie rozwoju aktywnos$ci i1 integracji spolecznej
seniorow.

Wskazniki realizacji celu

Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych
na celu rozwijanie kompetencji
1 umiejetnosci seniorow (wyklady, spotkania,
warsztaty komputerowe).

Organizacja zaje¢ rekreacyjno-sportowych
oraz kulturalnych promujacych zdrowy
1 aktywny styl Zycia osob starszych.

Utworzenie Klubu Seniora zrzeszajacego
osoby starsze z terenu Gminy.

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznos$ci lokalnej poprzez
organizowane zaj¢¢ edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci i mtodziezy
dotyczacych starzenia si¢ i starosci.

Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji
1 potrzeb osob starszych.

Edukacja oraz promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu zycia wsrdd osob
starszych.

Zacie$nianie 1 rozwijanie wspotpracy
instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz
0sOb starszych.

| Wadrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédla finansowania
NGO, GOK, placéwki
o$wiatowe.

GOPS, UG.

Liczba uczestnikow zajec
edukacyjnych.

Liczba os6b starszych
uczestniczacych w zajeciach
rekreacyjno-sportowych oraz

kulturalnych.

Liczba 0s6b zapisanych do Klubu
Seniora.

Liczba os6b biorgcych udziat
w zajeciach informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba przeprowadzonych diagnoz.

Liczba uczestnikow dziatan
edukacyjnych.

Liczba dziatan podjetych we
wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz osob
starszych.

Srodki wlasne, budzet
panstwa, $rodki pozyskane
z Unii Europejskie;j.
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CEL OPERACYJNY NR 2 - zapewnienie warunkéw mozliwie pelnego i adekwatnego

wsparcia dla oséb starszych umozliwiajacego funkcjonowanie w §rodowisku lokalnym.

Wskazniki realizacji celow

Udzielanie pomocy materialnej Liczba os6b w wieku
1 1 niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomoca
poprodukcyjnym. materialng 1 niematerialng.

Zapewnienie jakosci 1 dostgpnosci ushug o ol s albiciveh

2 o 7 . g . I3 ] . !
opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob ustugami opiekuAczymi.
starszych.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
3 warsztatow dla senioro6w w zakresie informacyjnych/przeprowadzonych
bezpieczenstwa osob starszych. warsztatow.
4 Propagowanie 1 organizowanie wolontariatu Liczba podjetych w formie
w odpowiedzi na potrzeby 0sob starszych. wolontariatu dziatan.

Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug
S opiekunczych i rehabilitacyjnych dla os6b
starszych.

Liczba os6b starszych objetych
ustugami opiekunczymi.

| Wadrazanie

Podmioty odpowiedzialne | Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
GOPS. UG, NGO, KP. panstwa, $rodki pozyskane
z Unii Europejskie;.

1.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spolecznie, gdyz wplywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoleczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czegsto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego 1 spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudno$ci w przystosowaniu si¢ do

zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia
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si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestgpczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg réwniez pigtno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy. W szczeg6lnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasng
sytuacja materialng jako gorsza, w poréwnaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo mogag
izolowac si¢, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym i spolecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyna zaniechania uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 67. Na przestrzeni lat
2017-2019 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa liczby rodzin korzystajacych z pomocy
i wsparcia z tego powodu. O skali problemu bezrobocia §wiadczy miedzy innymi to, ze
bezrobocie jako powodd udzielenia pomocy i1 wsparcia w 2019 roku znalazto si¢ na czwartym
miejscu pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;.

Wykres 34. Liczba rodzin, ktérym zostala udzielona pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Liczba bezrobotnych mieszkancow pod koniec grudnia 2019 roku wyniosta
233 osoby, w tym 139 os6b stanowity kobiety (59,7%), natomiast 94 osoby (40,3%) to
mezczyzni. W poréwnaniu do danych z grudnia 2017 roku liczba bezrobotnych ulegta

zmniejszeniu o 14,3%, natomiast w stosunku do 2018 roku spadta o 6,8%.
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Wykres 35. Liczba 0s0b bezrobotnych w podziale na ple¢ w gminie Ostrow Wielkopolski
w latach 2017-2019
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Zrédlo: https://ostrowwielkopolski.praca.gov.pl/

Struktura wiekowa 0so6b bezrobotnych przedstawia si¢ nastepujaco:

- 30,9% stanowia osoby w wieku do 30 roku zycia (72 osoby), w tym: 16,3% stanowia
osoby do 25 roku zycia (38 oséb);

— 47,2% stanowig osoby w wieku 31-50 lat (123 osoby);

— 21,9% stanowig osoby w wieku powyzej 50 lat (51 oséb).

Niewielki wzrost udziatu dostrzegalny jest w przypadku oséb w wieku 31-50 lat oraz

do 25 roku zycia. Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Ostréw Wielkopolski
w latach 2017-2019 z podzialem na wiek

T oo [ oo
77 80 72

do 30 roku zycia, w tym:

do 25 roku zycia 42 34 38
31-50 lat 131 109 110
powyzej 50 roku zycia 64 61 51

Zrédlo: https.//ostrowwielkopolski.praca.gov.pl/

Pod koniec 2019 roku co trzeci bezrobotny z gminy Ostrow Wielkopolski to osoba
dhugotrwale bezrobotna (79 o0so6b). W porownaniu do lat poprzednich zauwazy¢ mozna
spadek odsetka osob diugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych Gminy, co

pokazuje ponizszy wykres.
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Wykres 36. Udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych
w gminie Ostréw Wielkopolski w latach 2017-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowie
Wielkopolskim

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiang wskaznika bezrobocia
wsrod beneficjentéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby
0sOb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby osob
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogdétem. W latach 2017-2019 obserwujemy jego
spadek, co zostalo przedstawione na ponizszym wykresie. Jednocze$nie nalezy zwrocié
uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku, utrzymuje si¢ na przestrzeni lat na stosunkowo
wysokim poziomie.

Wykres 37. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej na
przestrzeni 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaty najwazniejsze wyniki badan w zakresie rynku pracy
z perspektywy dorostych mieszkancéw gminy Ostrow Wielkopolski.

— Z uzyskanych danych wynika, ze duza cze$¢ mieszkancéw uwaza, ze znalezienie
pracy na terenie Gminy jest trudne lub bardzo trudne (63%), natomiast tylko 13% jest
zdania, ze jest to tatwe lub bardzo tatwe.

— Warto podkresli¢, ze co trzeci badany negatywnie ocenia swoje szanse na rynku pracy
(33%), a blisko co drugiemu badanemu byto trudno odpowiedzie¢ na to pytanie.

— 5% ankietowanych do§wiadczyto wykluczenia spotecznego ze wzgledu na bezrobocie.

— W Ss$rodowisku 7% mieszkancow znajduja si¢ osoby bezrobotne, ktére z powodu

swojej sytuacji zyciowej doznali odrzucenia ze spotecznosci lokalne;.

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz
przeprowadzonych badan, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:
— wysoki poziom wskaznika bezrobocia w$rdéd beneficjentow pomocy spotecznej oraz
znaczny udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie 0s6b
zarejestrowanych jako bezrobotne,

— trudnos$ci w znalezieniu pracy na terenie Gminy wérdd mieszkancow.
I Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Promocji zatrudnienia,
reintegracji zawodowej 1 spotecznej oséb podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sa:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczegdlnie dotkliwa dla oséb, ktore

maja na utrzymaniu rodzine, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko jednostki,
ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowe] wplywa
najczesciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do lgku,
niepewno$ci czy beznadziejno$ci, a ograniczenie mozliwosci materialnego
zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
poszczegdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny maja wptyw na dzieci
w rodzinach;

— ubdstwo — brak pracy, a w zwiagzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na

obnizenie poziomu zycia i niesamodzielno$¢ finansowa; podstawowym czynnikiem
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odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub biernos¢
zawodowa, brak dochodéw z pracy czesto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych
potrzeb;

— wsparcie 0séb niepelnosprawnych — przede wszystkim w kontekscie ograniczonej

liczby ofert pracy skierowanej do 0osdb niepetnosprawnych;

— profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancii psychoaktywnych —

przede wszystkim w kontek$cie uzywania nalogowych schematow roziadowania
napi¢cia wynikajgcego z doswiadczenia problemu bezrobocia,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie wystepowania bezrobocia jako

tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

— edukacja — w kontek$cie mozliwosci wykorzystania narzgdzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego
jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wptyw na szybki powro6t na

rynek pracy w sytuacji jej utraty.
I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob bezrobotnych, a takze

zwigkszanie szans na podj¢cie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

Wskaznik realizacji celu

Stata wspolpraca z Powiatowym
1 Urzedem Pracy w zakresie: organizacji
szkolen podnoszacych kwalifikacje
zawodowe 0sOb bezrobotnych oraz
zwigkszajacych szanse na podjecie lub
utrzymanie zatrudnienia.

Liczba zorganizowanych szkolen oraz
liczba 0s6b bioragcych w nich udzial.

Objecie pomocg materialng
1 niematerialng rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia.

Stata wspolpraca z Powiatowym
Urzedem Pracy w zakresie:
organizowania prac interwencyjnych,
robot publicznych oraz prac spotecznie
uzytecznych dla oséb bezrobotnych.

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjne;j
w zakresie dostgpnych form wsparcia
1 aktywizacji 0sob bezrobotnych.

Prowadzenie poradnictwa zawodowego
wsrod uczniow oraz dorostych
mieszkancow Gminy.

Liczba rodzin dotknigtych problemem
bezrobocia objetych pomoca materialng
1 niematerialna.

Liczba os6b bioracych udzial w pracach
interwencyjnych, robotach publicznych
oraz pracach spotecznie uzytecznych.

Liczba podjetych dziatan informacyjnych.

Liczba 0s6b objetych poradnictwem
zawodowym.
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Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu

.- . o Liczba 0so6b bioracych udziat
6 umiejetnosci poszukiwania pracy.

w szkoleniach/warsztatach.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrodla finansowania

PUP, UG, NGO, placéwki

oswiatowe, pracodawcy Srodki wlasne, $rodki
GOPS. . : . :
1 inne instytucje oraz europejskie, budzet
organizacje lokalnego rynku panstwa.
pracy.

1.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych swiadczen z pomocy
spolecznej. Ich zakres umozliwit zaré6wno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
porownanie dynamiki zachodzacych proceso6w na przestrzeni lat. W tym celu analizie
poddano liczbg 0sob, ktére uprawnione byly do korzystania ze $wiadczen ogdtem oraz tych,

ktére uprawnione byty do pomocy z tytutu ubdstwa.

W 2019 roku ubdstwo jako powod udzielania pomocy 1 wsparcia z pomocy spotecznej
znajdowato si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono

pomocy i wsparcia. Z tego powodu wsparcie otrzymaty 123 rodziny.

Dane zrodlowe pokazuja, ze ogodlna liczba rodzin zamieszkujagcych Gming, ktorym
zostaly udzielone pomoc 1 wsparcie z powodu ubdstwa ulegata na przestrzeni lat 2017-2019
spadkowi. W 2017 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 178 rodzin, w 2018 roku — 127,
natomiast w 2019 roku — 123. W stosunku do 2017 roku oznacza to spadek o 30,9%.
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Wykres 38. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

W 2019 roku zasitki stale pobieralo 76 o0s6b na taczng kwote 396 508 =zt
Na przestrzeni analizowanych lat liczba zasitkow statych utrzymywala si¢ na podobnym
poziomie. W przypadku zasitkow okresowych, w 2019 roku liczba ich $wiadczeniobiorcéw
ksztattowata si¢ na poziomie 35 — co oznacza spadek o 3 osoby w porownaniu do roku 2018
oraz 0 19 os6b w stosunku do roku 2017. Na zasitki okresowe w 2019 roku wydatkowano
kwote 45 765 zt — to o 28,1% mniej niz w 2017 roku. Zasitki celowe pobierato 128 osdb —
zauwazalny jest niewielki spadek w stosunku do roku ubieglego. Przyznano ich o 11,1%
mniej niz w roku 2017 oraz o 5,2% mniej niz w roku 2018. Na zasitki celowe w 2019 roku
wydatkowano kwote 118 497 zt.

Tabela 23. Liczba osob i kwota Swiadczen (w zlotych), ktorym przyznano zasilki stale,
celowe i okresowe na przestrzeni lat 2017-2019

2007 | 208 | 2019

liczba
ZASILEK 0sOb B vl L
STALY
, k.wota , 386 650 360 995 396 508
Swiadczen
ez 54 38 35
ZASILEK 0sOb
OKRESOWY
R e 62 475 45767
Swiadczen
liczba
ZASILEK 0sOb s 159 L2
CELOWY
, k.WOta , 160 156 166 788 118 497
Swiadczen

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok
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Mieszkancy gminy Ostrow Wielkopolski do 2018 roku korzystali z programu
finansowego w zakresie dozywiania — ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020. Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
1 mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze
szczegOlnym uwzglednieniem uczniow z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia
i ze srodowisk wiejskich oraz 0séb dorostych, w szczegdlnosci os6b samotnych, w podeszitym
wieku, chorych lub os6b niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spolecznej
panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wlasnych o charakterze
obowigzkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mtodziezy,

—  ksztaltowania wlaéciwych nawykow zywieniowych'.

Na przestrzeni lat 2016-2018 zadna osoba nie otrzymywata §wiadczenia pieni¢znego
w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W formie
$wiadczenia niepieni¢znego w 2018 roku pomoc otrzymaly 144 osoby. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba §wiadczeniobiorcow ulegta zmniejszeniu.
Wykres 39. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu

wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba oséb)
250
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2018 i 2017 rok

13 www.gov.pl/web/rodzina
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15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzadowy Program ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku $wiadczenie pienigzne w ramach tego
Programu przyznane zostalo 66 osobom. Swiadczenie niepienigzne w formie positku
otrzymato 136 osob, czyli o 8 osd6b mniej niz w roku 2018.
Wykres 40. Swiadczenia pieniezne przyznane w ramach programu wieloletniego

»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2018 roku i ,,Posilek w szkole i w domu”
w 2019 roku
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Warto$§¢ wskaznika barometru ubostwa w wymiarze finansowym ksztattuje si¢
w gminie Ostrow Wielkopolski na wyzszym poziomie, niz ma to miejsce zaroOwno na terenie
catego powiatu jak i wojewddztwa. Na warto§¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym
sktadaja si¢ nastepujace wskazniki: dochod w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca,
liczba osob, ktérym przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/niepieni¢zne) przypadajaca na kazde
1000 mieszkancéw Gminy oraz odsetek osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy
spolecznej do liczby wszystkich 0so6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza
warto$¢ wskaznika, tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W gminie Ostrow Wielkopolski
wynosi on 0,07, natomiast na terenie powiatu -0,06.
Rysunek 4. Warto$¢ wskaznika barometru ubdostwa w wymiarze finansowym w gminie

Ostrow Wielkopolski, powiecie ostrowskim oraz wojewodztwie wielkopolskim w 2019
roku

9 v 9

0,07 -0,06 0,00

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Bezposrednio z ubostwem wigze si¢ problem bezdomnosci — jest czgsto zarowno
przyczyna ubostwa jak i jego skutkiem. W 2019 roku z powodu bezdomnosci pomoc
1 wsparcie otrzymato 6 rodzin, w roku poprzednim — 2 rodziny, natomiast w 2017 roku —
4 rodziny. Powyzsze dane wskazujg na wzrost liczby rodzin korzystajagcych z pomocy

1 wsparcia z powodu bezdomnos$ci w poréwnaniu do poprzednich lat.

Wykres 41. Liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci na
przestrzeni lat 2017-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim osobom
zagrozonym bezdomnos$cig, badz bezdomnym udziela pomocy w formie schronienia oraz
wsparcia rzeczowego. W 2019 roku GOPS udzielit schronienia dla 6 osoéb na laczng kwote

24 210 zt. W 2018 1 2017 roku przyznano je 3 osobom.

Tabela 24. Liczba osob, ktorym udzielono schronienia oraz kwota Swiadczenia w latach

2017-2019
2017 ] 2018 ] 2019
6

liczba 0sob 3 3
kwota §wiadczen (zt) 12 904 5625 24210
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019, 2018 i 2017 rok

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze wyniki badan w zakresie ubdstwa

1 bezdomnosci z perspektywy dorostych mieszkancow gminy Ostrow Wielkopolski.

— Obraz jaki wylania si¢ z badania to stosunkowo wysoki odsetek respondentow
deklarujacych wystepowanie ubdstwa na terenie Gminy — 54% uwaza, ze wystepuje

ono w nieduzej skali, natomiast 6% — w duzej skali.
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— Niepokojace jest to, ze 21% badanych mieszkancow dos§wiadczylo w swoim zyciu

ubodstwa.

4% mieszkancow doswiadczyto wykluczenia spotecznego ze wzglgdu na ubdstwo
oraz bezdomnos¢.

W srodowisku 12% badanych znajduja si¢ osoby bezdomne, ktére doznaly z powodu

swojej sytuacji zyciowej wykluczenia spotecznego.

I Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz przeprowadzonych

badan wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

ograniczona aktywno$¢ zawodowa i spoleczna wérdd osob dorostych,

przyjmowanie pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania
spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci,

wzrost liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci,

deklaracje doswiadczenia ubostwa znacznej czg¢sci mieszkancow Gminy.

I Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spolecznymi.

Gléwne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

bezrobocie — czynnikiem decydujagcym o sytuacji materialnej jednostki 1 rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubostwem zagrozone sa przede wszystkim
osoby bezrobotne 1 rodziny 0s6b bezrobotnych,

niepetnosprawno$é — obecnos$¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym

znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem,

wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sa ludzie mtodzi,
w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz w pozostatych
przedziatach wiekowych czestotliwosci zagrozenia uboOstwem, szczegolnie trudna
sytuacja dotyczy osoOb starszych, ktorych mozliwosci podejmowania aktywnych
dziatah zmierzajagcych do poprawy swojej sytuacji materialnej s3 znacznie
ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz funkcjonowania w jednoosobowych
gospodarstwach domowych,

wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujagcym zagrozenie ubdstwem jest

(niskie) wyksztalcenie, kompetencje zawodowe cztonkow gospodarstwa domowego.
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I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zapewnienie mozliwosci spotecznego wilaczenia oséb

z problemem ubodstwa poprzez podniesienie ich kompetencji aktywnos$cig wspierana.

Wskazniki realizacji celu

Podnoszenie skutecznos$ci wsparcia
przez prace socjalng, ukierunkowang na
1 wzmacnianie potencjalu oséb
i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Liczba 0s6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjatu w przezwycig¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow 1 mozliwosci.

Zapewnienie pomocy osobom
2 bezdomnym na podstawie Liczba 0s6b objetych indywidualnym
indywidualnych programow programem wychodzenia z bezdomnosci.
wychodzenia z bezdomnosci.

Realizacja dzialan majacych na celu Liczba 0s6b objetych dziataniami majacymi

3 wyrownywanie szans edukacyjnych dla  na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych  dla dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych
problemem ubdstwa. problemem ubdstwa.
Inicjowanie wspotpracy pomiedzy Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
4 instytucjami oraz organizacjami pomigdzy instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wlaczania pozarzadowymi w zakresie wlaczania
spotecznego 1 walki z ubdstwem. spotecznego 1 walki z ubdstwem.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne § Podmioty wspoélpracujace Zrodla finansowania

NGO, PUP, UG, placowki Srodki wlasne, budzet
GOPS. oswiatowe. panstwa, srodki pozyskane
z Unii Europejskie;.

CEL OPERACYJNY NR 2 - zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia
o charakterze materialnym ograniczajacej zasi¢g i glgbokos$¢ ubodstwa przy uwzglednieniu

wspotudziatu beneficjentow pomocy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji.

Wskazniki realizacji celu

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do $wiadczen pomocy
1 spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia Liczba os6b objetych pomoca
przez osoby 1 rodziny podstawowych potrzeb spoteczng w formie §wiadczen.
bytowych z uwzglednieniem wspotpracy
W rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.
Udzielanie pomocy w zakresie dozywania

2 w formie zasitkow na zakup zZywnosci oraz
w formie pomocy niepieni¢zne;.

Liczba osob, ktorym udzielono
pomocy w zakresie dozywania.
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Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych Liczba uczniow, ktorym zostata
3 problemem ubdstwa pomocy w formie udzielona pomoc w formie
stypendidw i zasitkow szkolnych. stypendiow i zasitkéw szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotknigtym
problemem ubdstwa oraz zwigzang z tym
4 bezradnos$cig w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, poprzez udzielanie zasitkow
celowych i rzeczowych.

Liczba 0s6b i rodzin, ktore
otrzymaly pomoc w formie
zasitkow celowych
1 rzeczowych.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne § Podmioty wspoélpracujace Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
GOPS. NGO, UG. panstwa, $rodki pozyskane
z Unii Europejskiej.

1.9. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

I Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogoélnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla ladu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoleczenstwa. Zadania w zakresie bezpieczenstwa publicznego w Gminie
realizowane sg przez funkcjonariuszy Posterunku Policji w Ostrowie Wielkopolskim.

W 2019 roku funkcjonariusze Policji w Ostrowie Wielkopolskim odnotowali tacznie
114 przestepstw — to 0 57 mniej niz w 2018 roku oraz o 8 mniej niz w 2017 roku.

W 2019 roku zanotowano 64 przestgpstwa kryminalne, 37 wypadkow, 173 kolizje,
26 nietrzezwych kierowcow oraz 11 aktoéw znecania si¢ z art. 207 kodeksu karnego.
W poréwnaniu do 2018 roku zwiekszeniu ulegla liczba wypadkow (o 22 wigcej) oraz osob
znecajacych sig (o 5 wigceej). Spadta natomiast liczba przestepstw kryminalnych (o 50 mniej),

kolizji (o 30 mniej) oraz nietrzezwych kierowcoéw (o 9 mniej).

Tabela 25. Dane statystyczne z Posterunku Policji w Ostrowie Wielkopolskim

2017 2018 2019

przestgpstwa wszystkie 122 171 114
kryminalne 70 114 64
wypadki 16 15 37

kolizje 208 203 173
nietrzezwi kierowcy 13 35 26
znecanie art. 207 kk 11 6 11

Zrédlo: dane udostepnione przez Posterunek Policji w Ostrowie Wielkopolskim
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DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze wyniki badan w zakresie bezpieczenstwa
z perspektywy dorostych mieszkancéw gminy Ostrow Wielkopolski.

— 7 materialu badawczego wynika, ze wigkszo$¢ mieszkancow gminy Ostrow
Wielkopolski ocenia swojg okolicg jako bezpieczng (74%), a co siddmy mieszkaniec
jest zdania, ze jest ona niebezpieczna.

— Spacerujac po nocy w swojej okolicy bezpiecznie czuje si¢ 66% mieszkancow,

a przeciwnego zdania jest co piaty badany (22%).

I Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— brak poczucia bezpieczenstwa czg¢sci mieszkancéw w swojej okolicy,

— wzrost wypadkow oraz aktow zngcania sig.
I Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos¢” sa:

— Dbezrobocie i ubdstwo — dhugotrwale bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia

poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubostwo skutkowaé moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ci za swoje zycie 1 czyny na obecnie panujacy ustrdj/wiadze/
konkretne instytucje;

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i wartosci zycia

w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

— przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojeciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktoéra nie jest zglaszana, utwierdza¢é moze sprawc¢ w poczuciu
bezkarnosci;

— uzaleznienia — zaré6wno w kontek$cie handlu nielegalnymi towarami, jak
1 zwigkszeniem dokonywanych przestepstw pod wplywem  substancji
psychoaktywnych.
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I Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej oraz

miejscu zamieszkania.

Wskaznik realizacji celu

Szeroko rozumiana aktywizacja

spolecznosci lokalnej oraz edukacja [lo$¢ mieszkancow bioracych udziat
1 mieszkancow na rzecz bezpieczenstwa  w dzialaniach edukacyjnych dotyczacych
zard6wno w miejscu zamieszkania jak bezpieczenstwa publicznego.

1 w miejscach publicznych.

Podnoszenie kompetencji organdw . o ,
p JLorg Liczba uczestnikow warsztatow

2 o o . 7 . .
dzialajacych w obszarze bezpieczenstwa i szkolefi podnoszacych kompetencie.
publicznego.
3 Zwickszenie liczby patroli Policji. Vs vl wyi e ese!
przestepstw.
4 Rozwoj monitoringu wizyjnego na Obszar Miasta objety monitoringiem
terenie Gminy. wizyjnym.
Publikacja materiatow informacyjno-
5 edukacyjnych dotyczacych Liczba rozpowszechnionych materiatow
bezpieczenstwa mieszkancow oraz informacyjno-edukacyjnych.

mozliwo$ci pomocy.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

UG, KP. NGO, GOPS, placowki Srodki wiasne, budzet
oswiatowe, GOK. panstwa, $rodki europejskie.
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2. ANALIZA SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stluzacych budowaniu
Strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dzialajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac

mozliwosci 1 potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY

(wewnegtrzne
czynniki pozytywne)

to przede wszystkim to, co
wyrdznia na tle innych. Sa
to te dziedziny dziatalnosci,
ktore tworza potencjat
1 pozytywny wizerunek

instytucji.

SZANSE

(zewnetrze czynniki
pozytywne)

to wszystkie wydarzenia
1 procesy w otoczeniu, ktore
tworza sprzyjajace dla
instytucji sytuacje. Sg to takie
kierunki dziatalnosci, ktore
moga przynie$s¢ w przysztosci
pozytywne, rozZwojowe
spotecznie efekty.

SEABE STRONY
(wewnetrzne

czynniki negatywne
to te aspekty
funkcjonowania, ktore
ograniczaja sprawnos¢
1 moga blokowac
rozw0j instytucji.

ZAGROZENIA

(zewnetrzne
czynniki negatywne)

to zbiér mozliwych sytuacji

1 procesow, ktore moga
tworzy¢ niekorzystne dla
instytucji warunki rozwoju
W jego otoczeniu. Zagrozenia

sg postrzegane jako bariery,
utrudnienia i mozliwe
niebezpieczenstwa dla
zaktadanych procesow.




MOCNE STRONY

Atrakcyjne polozenie geograficzne.
Dostepnos¢ szlakéw komunikacyjnych.
Wzrost podmiotéw gospodarki narodowej
wpisanych do rejestru REGON.
Zwigkszajaca si¢ liczba mieszkancow
Gminy.

Dodatni przyrost naturalny.

Dodatnie saldo migracji.

Wzrost dochodéw na jednego mieszkanca.
Malejaca liczba 0s6b bezrobotnych.
Réznorodna oferta kulturalna skierowana
do mieszkancow w ramach Gminnego
Osrodka Kultury.

Funkcjonujace na terenie Gminy kluby
Sportowe.

Funkcjonowanie Gminnej Biblioteki
Publicznej wraz z filiami.

Rozwinigta oferta edukacyjna, w tym
szkoty podstawowe oraz przedszkola.
Malejaca liczba rodzin korzystajacych

Z pomocy spoteczne;j.

Funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, dwoch Asystentow
rodziny oraz Punktu Konsultacyjnego.
Liczne programy na rzecz rodziny,

w tym: Karta Duzej Rodziny Gminy
Ostrow Wielkopolski.

Program na rzecz senioréw: Karta Seniora
Gminy Ostrow Wielkopolski oraz Rada
Seniorow.

Realizacja programu ,,Dobry Poczatek™.
Maty odsetek uczniéw majacych za sobg
inicjacj¢ alkoholowa, narkotykowa.

Maty odsetek uczniow oraz dorostych
mieszkancow deklarujacych wystepowanie
w ich domu przemocy.

Spadek wskaznika bezrobocia wsrod
beneficjentdow pomocy spoleczne;.

SLEABE STRONY

Wysoki udziat oséb starszych w ogolne;j
liczbie ludnosci.

Niewystarczajaca (biorac pod uwage szybki
wzrost udziatu oséb starszych w ogolne;j
liczbie ludnosci) i1lo$¢ miejsc integracji oraz
wsparcia seniorow.

Znacznie nizsze wyniki z egzaminu
osmoklasisty niz w powiecie

1 wojewodztwie.

Znaczny udziat osob dlugotrwale
pobierajacych §wiadczenie pomocy
spoteczne;.

Znaczny udziat dlugotrwale bezrobotnych
mieszkancow, w ogolnej liczbie
zarejestrowanych w PUP.

Duza czg$¢ mieszkancoéw deklarujacych
bycie s$wiadkiem prowadzenie pojazdu pod
wplywem alkoholu na terenie Gminy.
Wysoki odsetek mieszkancéw bedacych
swiadkiem spozywania alkoholu przez
kobiety w cigzy na terenie swojej
miejscowosci.

Duzy odsetek uczniéw stwierdzajacych
wystepowanie na terenie ich szkoty
zjawiska przemocy.

Wystepowanie wsrdd wielu dzieci

1 mlodziezy agresji 1 przemocy.
Stosunkowo wysoka dostgpnos¢ do
napojow alkoholowych dla dzieci

1 mtodziezy.

Duza czg$¢ mieszkancow deklarujgcych
znalezienie nowej pracy na terenie Gminy
jako trudne lub bardzo trudne.

Wysoki odsetek mieszkancow
doswiadczajacych w swoim zyciu ubostwa.
Duzy odsetek dorostych mieszkancow zle
oceniajacych przystosowanie infrastruktury
technicznej do 0sob niepelnosprawnych.
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SZANSE ZAGROZENIA

— Pozyskanie srodkéw unijnych na rozw0j — Starzejace si¢ spoteczenstwo.
Gminy. — Emigracja zarobkowa mlodych
— Aktywizacja spoleczna mieszkancow. 1 wyksztatconych osob.
— Poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych — Wzrost zapotrzebowania na osrodki wsparcia
dla dzieci 1 mtodziezy. oraz zaklady opiekunczo-lecznicze dla osob
— Doradztwo zawodowe w placéwkach starszych.
oSwiatowych. — Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
— Wazrost aktywnosci 1 integracji osob spotecznego.
starszych. — Zagrozenie wykluczeniem spotecznym os6b
— Szkolenia i podnoszenie kompetencji dlugotrwale bezrobotnych.
kadry dziatajacej w obszarze — Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.
rozwigzywania problemow spotecznych. — Zagrozenie izolacjg spoteczng
— Wspotpraca z Powiatowym Urzedem 1 samotnoscia 0sob starszych.
Pracy w ramach wspierania — Podejmowanie zachowan ryzykownych przez
zatrudnienia. dzieci i mtodziez.
— Dostepno$¢ do pomocy w przypadku — Zagrozenie problemem uzaleznien wsrod
doswiadczenia przez mieszkancow dzieci 1 mtodziezy.
probleméw przemocy lub uzaleznien. — Zwigkszenie skali problemu przemocy.

— Dostep mieszkancow do informacji na
temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien
1 przemocy.

3. MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy Ostréow Wielkopolski zostala
opracowana w oparciu o analiz¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacj¢ obszarow
strategicznych.

Gmina Ostrow Wielkopolski dazy do niekonfliktowego rozwigzania problemow
wspoOlnoty, poprzez wlasciwe dziatania administracji samorzadowej, stowarzyszen
1 mieszkancow; dostrzegajaca potencjatl tkwiacy w lokalizacji, historii 1 mieszkancach;
wspierajgca lokalne inicjatywy, w szczegolnosci: spoteczne, kulturalne i edukacyjne. Tak

sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:
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Misjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ostréw Wielkopolski jest
— uswiadomienie aktualnej sytuacji spotecznej oraz wytyczenie kierunkow zmian do

budowania Gminy wspierajgcej i wlasciwie wykorzystujqcej aktywnos¢ oraz potencjat

spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

4. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI
STRATEGII

Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Ostrow Wielkopolski przyniesie:

stala 1 pelng diagnoze problemdéw spotecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem,

wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych innych
podmiotdw niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe¢ przeptywu i wymiany
informacji mi¢dzy tymi podmiotami,

poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych ustugach
spolecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do
informacji,

zwigkszenie udziatu obywateli, wspolnot mieszkancow i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwiagzan poprawiajacych jakos¢ zycia,

wzrost atrakcyjno$ci gminy Ostrow Wielkopolski jako przyjaznego dla rodzin
z dzieé¢mi 1 seniorOw miejsca zycia,

wzrost aktywnosci wlasnej obywateli 1 rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego,

wzrost liczby osob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej,

poprawe dostgpu do takich ofert dla osoéb ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepetnosprawnosci, dilugotrwalego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.
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5. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzegdzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Ostréw Wielkopolski mogto by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenie lidera, ktory bedzie pracowat nad
komunikacja, motywacja 1 ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu
uwzgledni¢ nalezy réwniez udziat zewngtrznych partnerow spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zalozenia:

1. Liderem i1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim.

2. Glownym partnerem w jej realizacji jest Gmina Ostréw Wielkopolski.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktore m.in. majg

stuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisoOw niniejszej Strategii.

I Plan komunikacji spolecznej dokumentu
Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystapieniem do jej
opracowywania Wojtowi Gminy Ostrow Wielkopolski. Po uchwaleniu go przez Rad¢ Gminy

zostanie umieszczony na stronie internetowej Urzedu Gminy.

6. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie shuzyt identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz pordéwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji 1 danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dzialan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikéw bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikow pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Komisariatu Policji,
PUP, ze sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programéw
1 projektow oraz od organizacji pozarzagdowych. Monitorowanie umozliwi biezaca oceng
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje 1 dokonywanie

korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
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regulacji prawnych lub nasilenia niektorych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiagnigtych efektéw przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej
wspotpracy z gming Ostrow Wielkopolski. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na

przysztos¢ beda stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii.

7. EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i1 interpretacj¢ danych w celu
okreslenia warto$ci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim za$
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisOw Strategii np. wskaznikéw

realizacji celow i1 zadan Strategii oraz rozwigzywanie problemow.

7.1. ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
— material empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen,

— ocena trafnosci, skuteczno$ci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos$¢ i spojnosci.

7.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczego6lnosci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka 1 barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesOw monitorowania i ewaluacji
1 okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielne;
oceny stopnia realizacji Strategii 1 osiggni¢tych efektow, dokonywana sitami wiasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.

7.3. NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzacych pomiarowi efektow oraz wyjasnieniu mechanizmoéw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— 1ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czgstosci wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenie

poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi,
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— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo$¢ $wiadczeniobiorcow, ilo$¢
ushug),

— narzedzi: tabel, wykreséw, diagramow.

7.4. OKRES EWALUACJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2027 roku ewaluacj¢ koncowa, ktora bedzie stanowic¢
obiektywng ocene¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatow pod wzgledem stosownosci,
skuteczno$ci, trwalosci, efektywnosci, a takze uzyteczno$ci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

8. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych poddany zostal analizie
pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien i1 sposobu ich realizacji. Kluczowsa
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategic celow, wskazania dziatan dla
poszczegblnych obszarow wsparcia i interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzecznosci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spolecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych problemdéw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegdlnoSci wynikajace ze zmiany zewnetrznych
okolicznosci 1 zdarzen majacych wpltyw na realizacje wyznaczonych celow i1 zadan na
podstawie tego monitoringu i1 ewaluacji, bedg mogly by¢ identyfikowane i1 ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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IV. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Ostrow Wielkopolski jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia 1 tworzg mozliwos¢
jego uzupehienia o nowe rozwigzania. W zwiazku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i1 sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaklada
rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspotprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spolecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig o0sdb 1 rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej;
partnerskich dziatan instytucji 1 organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza probleméw spotecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawity si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoleczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Ostrow Wielkopolski
1 przepisami prawa. Wielo$¢ 1 roéznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych
ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej
poprzez racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu
oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

w niniejszym dokumencie, Ze osiaggni¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:
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— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancoOw oraz
Scistej korelacji tych dziatan z potrzebg zapewnienia osobom pracujagcym warunkoéw
do wychowywania dzieci,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

— podniesieniu kapitalu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktore swoja dzialalno$cig wspierajg spoteczenstwo,

— wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostepu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw os6b niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej i1 wielosektorowej wspotpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb

mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtownym zatoZeniem niniejszego dokumentu jest to,
ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci Zycia mieszkancow gminy
Ostrow Wielkopolski, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, oséb starszych
oraz grup osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Nalezy
zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za
pomoca wszelkich dostgpnych kompetencji 1 mozliwosci Gminy, natomiast Strategia
Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest wyborem priorytetowych obszardéw i kierunkoéw
dzialan, ktore uznane zostaly za kluczowe, a wigc umozliwiajace najskuteczniejsze

1 najbardziej efektywne osiagnigcie zalozonych rezultatow.
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