
        
Załącznik nr 1  

do Zarządzenia Nr 35/2021 

Wójta Gminy Ostrów Wielkopolski 

z dnia 29 stycznia 2021 r. 

  

ZZaassaaddyy  ((ppoolliittyykkii))  pprroowwaaddzzeenniiaa  rraacchhuunnkkoowwoośśccii  wwrraazz  zz  mmeettooddaammii  wwyycceennyy    

aakkttyywwóóww  ii  ppaassyywwóóww  oorraazz  uussttaalleenniieemm  wwyynniikkuu  ffiinnaannssoowweeggoo  

1. Ogólne 

 

1. Jednostka prowadzi rachunkowość zgodnie z przepisami: 

 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości /tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 351),  

 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U z 2019 r., poz. 869 

z późn.zm./ 

 Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 13 września 2017 r. w sprawie 

szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 

zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych 

jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 342). 

 

2.W jednostce obowiązują następujące ogólne zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych. 

        * Księgi rachunkowe prowadzi się w języku polskim i w walucie polskiej, 

        * Księgi rachunkowe prowadzi się przy użyciu licencjonowanego oprogramowania 

komputerowego RADIX 

       * Księgi rachunkowe prowadzi się zgodnie z ustawą o rachunkowości w sposób bieżący, 

rzetelny, bezbłędny i sprawdzalny 

       * Księgi rachunkowe otwiera się na początek każdego roku obrotowego 

       * Księgi rachunkowe zamyka się na dzień kończący rok obrotowy. 

Zamknięcie ksiąg rachunkowych następuje poprzez nieodwracalne wyłączenie możliwości 

dokonywania zapisów księgowych w zbiorach danych tworzących zamknięte księgi 

rachunkowe. 

 

3.Księgi rachunkowe obsługiwanych jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora 

finansów publicznych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Ostrów Wielkopolski 

prowadzone są w Urzędzie Gminy przy ul. Gimnazjalnej 5. 

 

4.Księgi rachunkowe tworzą : 

  1) dziennik – dziennik zawiera chronologiczne ujęcie zdarzeń jakie nastąpiło w danym 

okresie sprawozdawczym i umożliwia uzgodnienie jego obrotów z obrotami zestawienia 

obrotów i sald kont księgi głównej. 

  2) księga główna – konta księgi głównej zawierają zapisy o zdarzeniach w ujęciu 

syntetycznym. 

  3) księgi pomocnicze – konta ksiąg pomocniczych zawierają zapisy będące 

uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów kont księgi głównej . Prowadzi się je w ujęciu 

systematycznym jako wyodrębniony system ksiąg , komputerowych zbiorów danych, 

uzgodniony z saldami i zapisami na kontach księgi głównej. 

  4) zestawienia : obrotów i sald księgi głównej oraz sald kont ksiąg pomocniczych. 



  5) wykaz składników aktywów i pasywów 

 

5. Zasady prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy Ostrów Wielkopolski i jednostkach 

obsługiwanych, podporządkowane są następującym: 

a) zasadom rachunkowości:  

 zasadzie rzetelnego i wiernego obrazu sytuacji gospodarczej jednostki,  

 zasadzie istotności,  

 zasadzie przewagi treści nad formą prawną,  

 zasadzie ciągłości,  

 zasadzie kontynuacji działalności,  

 zasadzie współmierności,  

 zasadzie ostrożnej wyceny,  

 zasadzie kompletności. 

b) zasadom gospodarki finansowej: 

 zasadzie jawności i przejrzystości 

 zasadzie klasyfikacji dochodów według działów, rozdziałów i paragrafów oraz 

klasyfikacji wydatków według grup, 

 zasadzie, że: 

- dochody i wydatki będą ujmowane w terminie ich zapłaty, niezależnie od 

rocznego budżetu, którego dotyczą; 

- będą ujmowane również wszystkie etapy rozliczeń poprzedzające płatność 

dochodów i wydatków, a w zakresie wydatków i kosztów - także 

zaangażowanie środków; 

- odsetki od nieterminowych płatności będą naliczane i ewidencjonowane nie 

później niż na koniec każdego kwartału; 

- przeszacowanie wartości aktywów i pasywów dewizowych według 

bieżących kursów walutowych będzie dokonywane nie później niż na 

koniec kwartału; 

- zadłużenie będzie wyceniane według wartości emisyjnej powiększonej o 

narosłe kwoty z tytułu oprocentowania; 

- należności i zobowiązania nominowane w walutach obcych będą wycenione 

również według bieżących kursów walutowych. 

 zasadzie sprawozdawczości 

 zasadzie przyjętej formy organizacyjno – prawnej 

 zasadzie planowania 

 zasadzie, że wydatki ponoszone przez jednostki sektora finansów publicznych 

muszą być dokonywane w oparciu o zasadę celowości, oszczędności, 

efektywności oraz w przypadku dostaw, usług i robót budowlanych o Prawo 

zamówień publicznych 

 zasadzie kontrolowania procesów dotyczących operacji gospodarczych  

i finansowych 

6.   W sprawach nieuregulowanych przepisami oraz w niniejszym zarządzeniu przyjmuje się 

krajowe standardy rachunkowości, a w przypadku ich braku międzynarodowe standardy 

rachunkowości. 

7.Zdarzenia w tym operacje gospodarcze ujmuje się w księgach rachunkowych i wykazuje w 

sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich treścią ekonomiczną. 

8.Stosuje się następującą zasadę ewidencji i rozliczania kosztów: 



- ponoszone koszty ujmuje się tylko na kontach zespołu 4 "Koszty według rodzajów i ich 

rozliczenie"  

 - zrezygnowano z rozliczeń międzyokresowych, jeśli dotyczy to kosztów przechodzących 

z roku na rok w przybliżonej wysokości lub kosztów nieistotnych co do ich wielkości. 

9.Dochody  księguje się w terminie wpływu, a wydatki w terminie zapłaty. 

10. Przewiduje się stosowanie uproszczeń polegających na zbiorczym księgowaniu operacji 

gospodarczych jednorodnych przeprowadzonych w jednym dniu, na podstawie zestawienia 

zbiorczego. 

 

11.Przewiduje się stosowanie dowodu zastępczego w udokumentowaniu operacji 

gospodarczych takich jak: 

 biletów parkingowych, 

 asygnat zastępczych Poczty Polskiej, 

 potwierdzenia opłaty skarbowej - dla potrzeb jednostki, 

 opłat sądowych i notarialnych, 

12.Dowód zastępczy powinien posiadać: 

 datę dokonania operacji gospodarczej 

 miejsce i datę wystawienia dowodu 

 przedmiot, cenę i wartość dokonanego zakupu 

 nazwisko, imię i podpis osoby uczestniczącej bezpośrednio w transakcji, 

 określenie osoby zlecającej zakup i jego przeznaczenie 

13.Ujmuje się wszystkie etapy rozliczeń poprzedzających płatność dochodów i wydatków, a 

w zakresie wydatków także zaangażowanie. 

 

14.Wartość zaangażowania wynikająca z podpisanych umów, zamówień, porozumień, decyzji 

oraz ich korekty księguje się  na odpowiednich kontach pozabilansowych. Dla jednorodnych 

rodzajowo decyzji wystawionych w jednym dniu, można sporządzić zestawienie tych decyzji. 

Ewidencja zaangażowania na podstawie zawartych umów i porozumień , bez wskazania 

konkretnej kwoty, dokonywana jest przynajmniej raz na kwartał na podstawie 

otrzymywanych faktur lub dyspozycji do wypłaty, w szczególności są to zawierane umowy o 

dostawę energii cieplnej, elektrycznej, wody, o odprowadzanie ścieków, o świadczenie usług 

telekomunikacyjnych. 

Zaangażowanie w wysokości dokonanych wydatków związanych z operacjami 

niepoprzedzonymi umowami lub decyzjami, a więc niezaewidencjonowanymi wcześniej na 

tym koncie, księguje się przynajmniej raz na kwartał. 

15.Zaangażowanie wydatków dot. wynagrodzeń ujmuje się w księgach pozabilansowo do 

wysokości planu finansowego. 

16.Konta ksiąg pomocniczych prowadzi się w szczególności dla: 

1) środków trwałych, w tym także środków trwałych w budowie, wartości niematerialnych 

i prawnych oraz dokonywanych od nich odpisów amortyzacyjnych lub umorzeniowych,  

2) rozrachunków z kontrahentami,  

3) operacji zakupu (obce faktury i inne dowody, ze szczegółowością niezbędną do wyceny 

składników aktywów i do celów podatkowych),  

4) kosztów i istotnych dla jednostki składników aktywów,  



5) operacji gotówkowych w przypadku prowadzenia kasy. 

17. Przyjmuje się następującą metodę prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych 

składników obrotowych: 

- zakupione materiały (towary) są bezpośrednio po zakupie zaliczone w ciężar 

właściwego konta kosztów. Na koniec roku przeprowadza się inwentaryzację nie 

zużytych materiałów (towarów) i wprowadza na stan zapasów korygując koszty o 

wartość tego stanu pod datą ostatniego dnia danego roku, odnosi się je odpowiednio w 

koszty 

- dla zakupionych materiałów (towarów) prowadzi się ewidencję ilościową obrotów i 

stanów, prowadzoną dla poszczególnych składników lub ich jednorodnych grup 

wyłącznie w jednostkach naturalnych. 

18. Faktury lub inne dokumenty stanowiące dowód księgowy, które zostaną przedłożone do 

księgowości po 5 dniu miesiąca następującego po miesiącu, w którym je wystawiono, nie 

ujmuje się ich w ewidencji kosztów i zobowiązań danego miesiąca. Dowody te ujmowane są 

w księgach rachunkowych w miesiącu ich dostarczenia. 

19. Prowadzi się wspólny rachunek bankowy dla potrzeb budżetu oraz jednostek. 

20. Dla wszystkich transakcji z kontrahentami będącymi czynnymi podatnikami podatku 

VAT niezależnie od wysokości kwoty stosuje się mechanizm podzielonej płatności. 

2. Szczególne zasady rachunkowości dotyczące metod wyceny aktywów i pasywów 

 

Przy wycenie aktywów i pasywów obowiązują zasady określone w ustawie o rachunkowości 

oraz w przepisach szczególnych dotyczących zasad rachunkowości oraz planów kont dla 

budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 

samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej 

Polskiej. 

Przy sprzedaży, nieodpłatnym przekazaniu innej jednostce, darowiźnie i likwidacji zużytych 

składników majątku ruchomego powierzonego jednostkom budżetowym stosuje się zasady 

wynikające z rozporządzenia Rady Ministrów z 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu 

gospodarowania składnikami majątku ruchomego, w który wyposażone są jednostki 

budżetowe. (Dz. U. Nr 114,poz. 761) 

Różnice kursowe – wpływy środków na konto walutowe przy księgowaniu operacji wpływu  

na to konto wycenia się po średnim kursie NBP zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy  

o rachunkowości. 

 

Uproszczenia: Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowości przyjmuje się niżej 

wymienione uproszczenia, które nie mają wpływu na rzetelny i jasny obraz sytuacji 

finansowej jednostki oraz wynik finansowy:  

- nabycie rzeczowych składników aktywów obrotowych (materiałów, towarów) z uwagi 

na brak magazynu odpisywane jest w koszty działalności w momencie ich zakupu,  

- zgodnie z zasadą współmierności dopuszcza się księgowanie bezpośrednio    w koszty 

bieżącego okresu wydatków stanowiących koszty przyszłych okresów    w 

przypadkach, gdy są to koszty ponoszone w każdym roku obrotowym    w 

porównywalnej wysokości, powyższe uproszczenia dotyczy m.in.:  

• ubezpieczeń majątkowych płatnych z góry za kilka okresów 

sprawozdawczych,  

• prenumerat czasopism i innych wydawnictw płatnych z góry za kilka okresów 

sprawozdawczych,  

• zakup licencji na oprogramowanie,  



• opłacane z góry prawo do korzystania z elektronicznych serwisów 

prawniczych,  

• opłacane z góry aktualizacje obowiązujących programów finansów-

księgowych, kadrowo-płacowych, itp.,  

• abonamentów i rozmów telefonicznych,  

• rozliczeń z tytułu dostarczania gazu, wody i odprowadzania ścieków oraz 

energii elektrycznej,  

• opłaty informatyczne z tytułu m.in. utrzymywania stron i domen internetowych 

(np. stron internetowa BIP, utrzymanie serwera wirtualnego),  

 

  

 

Uproszczenie to nie wywiera ujemnego wpływu na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji 

majątkowej i finansowej jednostki oraz wyniku finansowego. 

Zwroty wydatków w roku budżetowym przyjmuje się na zmniejszenie wydatków roku 

bieżącego, zwroty wydatków za lata poprzednie  przyjmuje się na dochody budżetowe. 

 

 

Wartości niematerialne i prawne nabyte z własnych środków ewidencjonuje się w cenie 

nabycia natomiast otrzymane nieodpłatnie na podstawie decyzji właściwego organu w 

wysokości określonej    w tej decyzji, otrzymane zaś w drodze darowizny w wartości 

rynkowej na dzień nabycia. Wartość rynkowa określana jest na podstawie przeciętnych cen 

stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzględnieniem ich stanu 

i stopnia zużycia.  

Wartości niematerialne i prawne, których wartość początkowa przekracza kwotę ustaloną w 

ustawie    o podatku dochodowym od osób prawnych, z wyjątkiem związanych z pomocami 

dydaktycznymi, finansuje się ze środków na inwestycje i umarzanych stopniowo zgodnie z 

zasadami określonymi w wyżej wymienionej ustawie według stawek określonych w 

załączniku do tej ustawy. 

Wartości niematerialne i prawne o wartości początkowej równej lub niższej od wartości 

określonej w ustawie  o podatku dochodowym od osób prawnych  oraz stanowiące pomoce 

dydaktyczne albo ich nieodłączne części, stanowiące pozostałe wartości niematerialne i 

prawne, które zakupione zostały ze środków na wydatki bieżące, umarza się jednorazowo, 

spisując całą wartość w koszty w miesiącu przyjęcia ich do używania. 

Modyfikacja (aktualizacja) programu, zależnie od jego ceny, stanowi albo samodzielny tytuł 

wartości niematerialnych i prawnych o wartości powyżej 10.000 zł, albo jeśli jest poniżej tej 

wartości – zaliczana jest bezpośrednio w koszty.  

Wartości niematerialne i prawne o wartości poniżej 10.000,- zł podlegają ewidencji ilościowo 

– wartościowej. 

Ewidencja szczegółowa dla objętych ewidencją księgową wartości niematerialnych i 

prawnych powinna umożliwić ustalenie umorzenia oddzielnie dla poszczególnych 

podstawowych i oddzielnie dla pozostałych wartości niematerialnych i prawnych.  

  

 

Rzeczowe aktywa trwałe obejmują: 

 środki trwałe, 

 pozostałe środki trwałe, 

 środki trwałe w budowie(inwestycje), 

 dobra kultury 

 



Środki trwałe to składniki aktywów o przewidywanym okresie ekonomicznej użyteczności 

dłuższym niż rok, kompletne, zdatne do użytku i przeznaczone na potrzeby jednostki oraz 

środki trwałe stanowiące własność 

 Skarbu Państwa  

 Gminy, 

otrzymane w zarząd lub użytkowanie na potrzeby jednostki. 

 

Środki trwałe obejmują w szczególności: 

- grunty w tym prawo użytkowania wieczystego gruntu,  

- budowle, 

- budynki, 

- lokale będące odrębną własnością, 

- maszyny i urządzenia, 

- środki transportu i inne rzeczy. 

 

 

 

Środki trwałe w dniu przyjęcia do użytkowania wycenia się: 

 w przypadku zakupu – według ceny nabycia, na którą składa się cena zakupu 

powiększona       o koszty zakupu w tym koszty transportu, załadunku i przeładunku, 

ubezpieczenia, sortowania, opłat notarialnych oraz koszty związane z 

przystosowaniem  składnika majątku do używania. Cenę zakupu stanowi cena należna 

dostawcy za dany składnik aktywów bez naliczonego podatku VAT, jeżeli podlega on 

zwrotowi lub odliczeniu od VAT należnego. Do kosztów zakupu nie zalicza się 

kosztów pośrednich związanych z zakupem. Cenę należy pomniejszyć o rabaty i 

opusty udzielone przez dostawcę. 

 w przypadku darowizny – według wartości rynkowej z dnia nabycia, z 

uwzględnieniem stopnia dotychczasowego zużycia lub w wartości niższej określonej 

w umowie darowizny albo umowie o nieodpłatnym przekazaniu. 

 w przypadku ujawnienia w drodze inwentaryzacji – według wartości wynikającej  

 z posiadanych dokumentów, a w przypadku ich braku według wyceny eksperta. 

 w przypadku nieodpłatnego otrzymania od jednostki budżetowej przez inną jednostkę 

budżetową – według wartości określonej w dokumencie o przekazaniu. Najczęściej 

stanowić  je będzie wartość ewidencyjna z poprzedniej formy własności – 

dotychczasowa wartość początkowa, przy czym ujmuje się też dotychczasowe 

umorzenie. 

 

 

Na dzień bilansowy środki trwałe wycenia się według wartości netto, tj. z uwzględnieniem 

odpisów umorzeniowych ustalonych na dzień bilansowy. Nie dotyczy to gruntów i dóbr 

kultury, które nie podlegają umorzeniu. 

 

Wartość początkowa środków trwałych może ulec zwiększeniu w wyniku aktualizacji 

wyceny,  w przypadku gdy Minister Finansów określi w drodze rozporządzenia tryb i terminy 

aktualizacji wyceny środków trwałych, a także w przypadku ulepszenia (przebudowy, 

rozbudowy, rekonstrukcji i adaptacji) środków trwałych. 

Skutki aktualizacji wyceny środków trwałych należy odnieść na fundusz jednostki.  

 

Środki trwałe ewidencjonuje się w podziale na: 

- podstawowe środki trwałe na koncie 011 „Środki trwałe” 



- pozostałe środki trwałe na koncie 013 „Pozostałe środki trwałe”  

 

Podstawowe środki trwałe finansowane są ze środków na inwestycje. Umarza się je 

stopniowo         (z wyjątkiem gruntów ) na podstawie aktualnego planu amortyzacji według 

stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych. 

Odpisów umorzeniowych dokonuje się, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu 

przyjęcia środka trwałego do używania. 

Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 „Umorzenie środków trwałych oraz wartości 

niematerialnych i prawnych”. Amortyzacja obciąża konto 400 „Amortyzacja” na koniec roku. 

W jednostce przyjęto metodę liniową dla wszystkich środków trwałych. Dla żadnych środków 

trwałych nie dokonuje się odpisów z tytułu trwałej utraty wartości. 

Aktualizacji wartości początkowej i dotychczasowego umorzenia środków trwałych można 

dokonać wyłącznie na podstawie odrębnych przepisów, a wyniki takiej aktualizacji należy 

odnieść na fundusz jednostki w zakresie aktywów trwałych. 

W bilansie wykazuje się grunty stanowiące własność jednostki samorządu terytorialnego w 

stosunku, do których jednostka wykonuje uprawnienia właścicielskie, na podstawie 

posiadanej decyzji właściwego organu i protokołu zdawczo-odbiorczego z przekazania gruntu 

w trwały zarząd. Grunty wyceniane są w bilansie w cenie zakupu (nabycia) albo zgodnie z 

wyceną wynikającą z decyzji    o przekazaniu w trwały zarząd. Gruntów nie umarza się. 

 

 

 

Pozostałe środki trwałe obejmują: 

- książki i inne zbiory biblioteczne, 

- odzież i umundurowanie, 

- meble i dywany, 

- środki trwałe o wartości początkowej nieprzekraczającej wielkości ustalonej w przepisach o 

podatku dochodowym od osób prawnych, dla których odpisy amortyzacyjne są uznawane za 

koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartości w momencie oddania ich do używania. 

Pozostałe środki trwałe ujmuje się w ewidencji ilościowo-wartościowej od kwoty 1.000 zł na 

koncie 013 „Pozostałe środki trwałe w używaniu” i umarza się je w 100% w miesiącu 

przyjęcia do używania, a umorzenie to ujmuje się na koncie 072 „Umorzenie pozostałych 

środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych” w korespondencji z kontem 

zespołu  „4” „Koszty według rodzajów i ich rozliczenie”. 

 

Nowoprzyjęte środki trwałe oraz wartości niematerialne i prawne umarza się i amortyzuje 

począwszy od następnego miesiąca po miesiącu , w którym przyjęto do używania. 

 

 

 

Środki trwałe w budowie (inwestycje) obejmują koszty poniesione w okresie budowy, 

montażu, przystosowania, ulepszenia i nabycia podstawowych środków trwałych oraz koszty 

nabycia pozostałych środków trwałych stanowiących pierwsze wyposażenie nowych 

obiektów zaliczone do dnia bilansowego lub do dnia zakończenia inwestycji, w tym również: 

 niepodlegający odliczeniu podatek od towarów i usług oraz podatek akcyzowy, 

 koszt obsługi zobowiązań zaciągniętych w celu sfinansowania i związane z nimi 

różnice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytułu, 

 opłaty notarialne, sądowe i inne, 

 odszkodowania dla osób fizycznych i prawnych wypłacane do zakończenia budowy. 



Do kosztów wytworzenia nie zalicza się kosztów ogłoszeń, przetargów i innych związanych  

z realizacją inwestycji, które poniesione zostały przed udzieleniem zamówień związanych z 

jej realizacją. 

Do kosztów inwestycji należy zaliczyć następujące koszty: 

 dokumentacji projektowej, 

 nabycia gruntów i innych składników majątku, związanych z budową, 

 badań geodezyjnych i innych dotyczących określenia właściwości geologicznych 

terenu, 

 przygotowania terenu pod budowę, pomniejszone o przychody ze sprzedaży 

zlikwidowanych na nim obiektów, 

 opłat z tytułu użytkowania gruntów i terenów w okresie budowy, 

 założenia stref ochronnych i zieleni,  

 nadzoru autorskiego i inwestorskiego, 

 ubezpieczeń majątkowych obiektów w trakcie budowy, 

 sprzątania obiektów poprzedzającego oddanie do użytkowania, 

 inne koszty bezpośrednio związane z budową. 

 

 

Długoterminowe aktywa finansowe stanowiące w myśl ustawy o rachunkowości inwestycje 

finansowe obejmują: 

 akcje i udziały w obcych podmiotach gospodarczych, 

 akcje i inne długoterminowe papiery wartościowe traktowane jako lokaty o terminie 

wykupu dłuższym niż rok od daty ich wystawienia lub nabycia (nabyte w celu 

uzyskania przychodów w formie odsetek, dywidend i innych pożytków). 

Nabyte aktywa finansowe ujmuje się w księgach rachunkowych na dzień ich przyjęcia  

w cenie nabycia lub cenie zakupu, jeśli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie są 

istotne.  

Na dzień bilansowy długoterminowe aktywa finansowe, w tym udziały w innych jednostkach, 

wyceniane są w: 

 cenie nabycia, 

Cena nabycia jest kwotą rzeczywiście wydatkowanych na ten cel środków pieniężnych. 

Ewidencja szczegółowa powinna zapewnić ustalenie wartości bilansowej (netto) poszczególnych 

rodzajów długoterminowych aktywów finansowych 

 

 

Zapasy  

Zapasy obejmują materiały.  

Do materiałów zalicza się surowce i inne materiały podstawowe,  materiały pomocnicze , 

opakowania , paliwa, części zamienne maszyn i urządzeń , odpadki użytkowe. 

Zakupione materiały ujmowane są w ewidencji według rzeczywistych cen ich nabycia. 

 

 

Należności długoterminowe obejmują należności, których termin spłaty przypada w okresie 

dłuższym niż rok od dnia bilansowego. Wyjątkiem są należności z tytułu dostaw i usług, które 

zawsze stanowią należności krótkoterminowe. Wyceniane są w kwocie wymagającej zapłaty, 

tj. łącznie z należnymi odsetkami, pomniejszone o ewentualne odpisy aktualizujące ich 

wartość zgodnie z zasadą ostrożności oraz wg art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowości. 

 



Należności krótkoterminowe obejmują wszystkie należności z tytułu dostaw i usług, bez względu 

na termin zapłaty oraz wszystkie pozostałe, które stają się wymagalne w ciągu 12 miesięcy od dnia 

bilansowego. Wyceniane są w wartości nominalnej łącznie z podatkiem VAT, a na dzień bilansowy    

w wysokości wymaganej zapłaty, czyli łącznie z wymagalnymi odsetkami. 

W jednostce należności obejmują: 

- należności od odbiorców, 

- należności z tytułu dochodów budżetowych, 

- należności od pracowników, 

- pozostałe należności publicznoprawne, 

- pozostałe należności. 

 

Na dzień powstania należności ujmuje się w księgach według wartości nominalnej. 

 

Zgodnie z ustawą o rachunkowości , należności wycenia się na dzień bilansowy w kwocie 

wymaganej zapłaty z zachowaniem zasady ostrożności , z tym że odsetki ujmuje się w 

księgach nie później niż na koniec każdego kwartału.  

 

Wartość należności aktualizuje się , uwzględniając stopień prawdopodobieństwa ich zapłaty 

poprzez dokonanie odpisu aktualizującego  : 

1) od dłużników postawionych w stan likwidacji lub w stan upadłości – do wysokości 

należności nieobjętej gwarancją lub innym zabezpieczeniem należności , zgłoszonej 

likwidatorowi lub sędziemu komisarzowi w postępowaniu upadłościowym, 

2) od dłużników w przypadku oddalenia wniosku o ogłoszenie upadłości , jeżeli majątek 

dłużnika nie wystarcza na zaspokojenie kosztów postępowania upadłościowego – w 

pełnej wysokości należności, 

3) kwestionowanych przez dłużników oraz z których zapłatą dłużnik zalega , a według 

oceny sytuacji majątkowej i finansowej dłużnika spłata należności w umownej kwocie 

nie jest prawdopodobna – do wysokości niepokrytej gwarancją lub innym 

zabezpieczeniem należności, 

4) stanowiących równowartość kwot podwyższających należności , w stosunku do 

których uprzednio dokonano odpisu aktualizującego – w wysokości tych kwot , do 

czasu ich otrzymania lub odpisania, 

5) przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu 

prawdopodobieństwa nieściągalności , w przypadkach uzasadnionych rodzajem 

prowadzonej działalności lub strukturą odbiorców – w wysokości wiarygodnie 

oszacowanej kwoty odpisu, w tym także ogólnego , na nieściągalne należności. 

Odpisy aktualizujące wartość należności zalicza się odpowiednio do pozostałych kosztów 

operacyjnych lub do kosztów finansowych lub przychodów z tytułu należności budżetowych– 

zależnie od rodzaju należności, której dotyczy odpis aktualizacji. 

Należności umorzone, przedawnione lub nieściągalne zmniejszają dokonane uprzednio odpisy 

aktualizujące ich wartość . 

Przyjęto, iż odpisy aktualizujące tworzy się dla przeterminowań powyżej roku - 100%. 

 

 

Odpisy aktualizujące należności związane z funduszami tworzonymi na podstawie odrębnych 

ustaw (zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, fundusze pozabudżetowe) obciążają te 

fundusze. 

Odpisy aktualizujące są dokonywane raz na rok pod datą 31 grudnia.     



Należności umorzone, przedawnione, nieściągalne, od których nie dokonano odpisów 

aktualizacyjnych ich wartość lub dokonano odpisów w niepełnej wysokości, zalicza się 

odpowiednio do pozostałych kosztów operacyjnych lub kosztów finansowych. 

W przypadku ustania przyczyny, dla której dokonano odpisu aktualizującego, wartość 

aktywów, w tym również odpisu z tytułu trwałej utraty wartości, równowartość całości lub 

odpowiedniej części uprzednio dokonanego odpisu aktualizującego zwiększa wartość danego 

składnika aktywów i podlega zaliczeniu odpowiednio do pozostałych przychodów 

operacyjnych lub przychodów finansowych. 

Odpisy aktualizujące dotyczące odsetek naliczonych od nieterminowych płatności lecz nie 

wypłaconych podlegają ewidencji na koniec kwartału. 

 

Niewielkie salda należności w kwocie do wysokości nieprzekraczającej kosztów listu 

poleconego podlegają odpisaniu w pozostałe koszty operacyjne lub finansowe. 

 

Środki pieniężne na rachunkach bankowych wycenia się według wartości nominalnej.  

Walutę obcą wycenia się według kursu średniego danej waluty ustalonego przez Prezesa NBP 

na ten dzień. W ciągu roku operacje sprzedaży i kupna walut oraz operacje zapłaty należności 

wycenia się po kursie kupna lub sprzedaży banku, z którego usług się korzysta. 

 

Krótkoterminowe papiery wartościowe to aktywa finansowe nabyte w celu odsprzedaży 

lub których termin wykupu jest krótszy od jednego roku od dnia bilansowego (np. akcje obce, 

obligacje obce, bony skarbowe, weksle i inne o terminie wykupu powyżej 3 miesięcy, a 

krótszym od 1 roku). Krótkoterminowe papiery wartościowe wycenia się na dzień bilansowy 

w cenie nabycia lub cenie rynkowej, zależnie od tego, która z nich jest niższa. 

 

Rozliczenia międzyokresowe czynne kosztów –  nie prowadzi się w jednostce 

rozliczenia kosztów przyszłych okresów. Uproszczenie to nie wywiera ujemnego wpływu 

na rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majątkowej i finansowej jednostki oraz wyniku 

finansowego. 

 

 

Zobowiązania 

Przez pojęcie ,, zobowiązania ‘’ należy rozumieć wynikający z przeszłych zdarzeń losowych 

obowiązek wykonania świadczeń o wiarygodnie określonej wartości , które spowodują 

wykorzystanie już posiadanych lub przyszłych aktywów jednostki. 

Zobowiązania wymagalne to takie zobowiązania , których termin zapłaty minął przed 

upływem okresu sprawozdawczego , a nie są przedawnione , ani umorzone. 

Zobowiązania dzielą się na długoterminowe i krótkoterminowe ( do 1 roku). 

W jednostce zobowiązania obejmują : 

- zobowiązania wobec dostawców, 

- zobowiązania wobec budżetów, 

- pozostałe zobowiązania publicznoprawne, 

- zobowiązania wobec pracowników, 

- pozostałe zobowiązania. 

Na dzień bilansowy zobowiązania wycenia się w kwocie wymagającej zapłaty z 

uwzględnieniem odsetek naliczonych przez kontrahenta. 

 

Na dzień powstania zobowiązania ujmuje się w księgach według wartości nominalnej. 

 

 



Zobowiązania z tytułu dostaw wycenia się w kwocie wymaganej zapłaty, czyli łącznie z 

odsetkami naliczonymi na podstawie not odsetkowych otrzymanych od kontrahentów. 

 

Zobowiązania finansowe wycenia się w wartości emisyjnej powiększonej o narosłe kwoty  

z tytułu oprocentowania.  

 

Rezerwy w jednostce występują w postaci rezerw tworzonych na pewne lub o dużym 

prawdopodobieństwie przyszłe zobowiązania zgodnie z art. 35d ust. 1 ustawy o 

rachunkowości. 

 

Przychody przyszłych okresów to przychody, które występują w jednostce budżetowej  

z tytułu długoterminowych należności z tytułu dochodów budżetowych.   

 

Zaangażowanie to wykonane wydatki a także podjęte zobowiązania, w tym niespłacone z lat 

ubiegłych, obciążające plan finansowy danego roku budżetowego i lat następnych.   

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

     



 

3. Ustalenie wyniku finansowego 

 

1.W przypadku jednostki - Urzędu Gminy oraz jednostek obsługiwanych przez Urząd  

sposób ustalania wyniku finansowego narzuca przyjęty , charakterystyczny dla jednostek 

budżetowych wariant ewidencji kosztów. 

W jednostkach budżetowych jest obowiązkowa ewidencja kosztów w układzie rodzajowym. 

W związku z tak prowadzoną ewidencją kosztów jednostka budżetowa ma tylko jeden 

możliwy wariant ustalania wyniku finansowego – porównawczy. Ponoszone koszty 

ujmowane są na kontach zespołu 4 -,, Koszty według rodzajów i ich rozliczenie’’. 

 

2.W jednostkach budżetowych ustalenie wyniku finansowego odbywa się za pośrednictwem 

konta 860 „Wynik finansowy” 

 Wynik finansowy ustala się na dzień 31 grudnia. 

 Dla ustalenia wyniku finansowego pod datą 31 grudnia księguje się: 

Na stronie – Wn: 

a) sumy poniesionych w roku obrotowym kosztów ujętych na koncie 400, 401, 402, 403, 

404, 405,409,410 i 411, 

b) pozostałe koszty operacyjne – Ma konto 761 

c) koszty finansowe – Ma konto 751 

 

Na stronie – Ma: 

a) przychody z tytułu dochodów budżetowych - Wn konto 720, 

b) przychody finansowe – Wn konto 750, 

c) pozostałe przychody operacyjne – Wn konto 760. 

 

 W organie jednostki samorządu terytorialnego wynik z wykonania budżetu jednostki 

samorządu terytorialnego (niedobór lub nadwyżka budżetu) wykazywany w bilansie z 

wykonania budżetu ustalany jest na koncie 961 „Wynik wykonania budżetu” poprzez 

porównanie kasowo zrealizowanych w danym roku dochodów i wydatków budżetowych 

oraz wydatków niewykonanych niewygasających z końcem roku, ujmowanych na 

odrębnych kontach: 901 „Dochody budżetowe”, 902 „Wydatki budżetowe” oraz 903 

„Niewykonane wydatki”, z wyjątkiem operacji szczególnych, określonych w odrębnych 

przepisach. Operacje wynikowe, które nie powodują zwiększenia wydatków i dochodów  

danego roku budżetowego (tzw. operacje niekasowe), dotyczące przychodów i kosztów 

finansowych oraz pozostałych przychodów i kosztów operacyjnych, ujmowane są na 

koncie 962 „Wynik na pozostałych operacjach”. W roku następnym, po zatwierdzeniu 

sprawozdania budżetowego przez organ stanowiący jst, saldo tego konta 

przeksięgowywane jest na konto 960 „Skumulowane wyniki budżetu”  

 

 

W zastępstwie Wójta Gminy Ostrów Wielkopolski  

/-/ Antoni Hadryś  


