Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 11 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-1/0957/195/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2023 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Ostrow Wielkopolski na lata 2024 — 2036.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Dorota Wierzbicka
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku, poz.1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o
przediozonym przez Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowe;

Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2024-2036

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na
lata 2024-2036 zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 15
listopada 2023 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ min. z nastepujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowa na 2023 r. (po zmianach), uchwalag w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2023 — 2036
(po zmianach), projektem uchwaty budzetowej na 2024 r., uchwalami mogacymi mie¢ wptyw na
zadluzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia

2022 r. oraz 30 wrzesnia 2023 r.

I.1. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera dane wymagane przepisem
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
3. Z projektu wynika, ze okres, na ktoéry sporzadzono Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa oraz

prognoze kwoty dlugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.



W przedstawionej prognozie kwoty dtugu w latach 2024 -2036 relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostanie zachowana, jednakze w
roku 2026 istnieje ryzyko niespetnienia wskaznika z art. 243, bowiem dopuszczalny limit splaty
zobowigzan wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, obliczony w oparciu o
plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy dla Jednostki wynosi 8,12 % (poz. 8.3),
podczas gdy relacja sptaty zobowigzan wynikajagcych z zaciagnigtych iplanowanych do
zaciaggnigcia pozyczek i1 kredytow oraz wyemitowanych obligacji wraz z wydatkami biezacymi na
obstuge zobowigzan stanowi 8,03 % (poz.8.1) planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku zagrozenia w
zakresie zachowania relacji, przy niewielkiej réznicy pomiedzy wskaznikiem ,,dozwolonym™ a
,planowanym”, nawet niewielkie odstepstwa od przyjetych zatozen moga doprowadzi¢ do
naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 - 2036 wykazuje
zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu dotgczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zataczone objasnienia odnosza si¢ gtownie do wielkosci zaplanowanych w zataczniku Nr 1 pn.
»Wieloletnia prognoza finansowa” do projektu uchwaty, zawierajg natomiast niewiele informacji
o realizowanych przedsiewzigciach wieloletnich. W czgsci 2.2. Wydatki majatkowe zalaczonych
objasnien podano tylko, ze:

., Wydatki majgtkowe obejmujq przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w
zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2024-
2036.

Pozostale przedsiewziecia przedstawione w zalqczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ostrow Wielkopolski stanowiq kontynuacje wczesniej rozpoczetych zadan. NaleZy przy tym
nadmienié, ze pomiedzy przedsiewzieciami przedstawionymi w zalgczniku nr 2 do projektu
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2024-
2036, a ostatniqg zmiang WPF na lata 2023-2036 wystepujq rozbieznosci w zakresie wysokosci
limitow i naktadow wydatkow na przedsiewziecia. Ww. rozbieznosci dopuszczajq przepisy ustawy
o finansach publicznych.”

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych wartosci oprécz omoéwienia danych
ujetych w zataczniku Nr 1, nalezy takze odnie$¢ si¢ do zmian w projekcie WPF w odniesieniu do
przedsiewzig¢, omodwi¢ kontynuowane przedsigwziecia i planowane do realizacji nowe

inwestycje.



7. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 1 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz z art.111 ust. 3 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

8. Zalacznik Nr 2 obejmujacy ,,Wykaz przedsigwzie¢” obejmuje dane wymagane przepisem art.

226 ust. 3 14 ustawy o finansach publicznych.

II. W odniesieniu do przedtozonego projektu Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy
przywota¢ takze przepisy art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 226, 227 i 228 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

2. W tytule projektu uchwaty podano, ze uchwata dotyczy zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2024-2036, zamiast uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski na lata 2024-2036.

3. W zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaty dotyczacym przedsigwzig¢ stwierdzono rozbieznosci z

uchwatg Nr LXIX/675/2023 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 27 listopada 2023 r. w
sprawie WPF w zakresie okresu realizacji, tacznych naktadéw oraz w limitach w
poszczegodlnych latach, na co wskazano w objasnieniach przyjetych wartosci.
Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok nie ujeto zadania pn. ”Strategia Gminy
Ostrow Wielkopolski”, wykazanego w poz.1.3.1.29 oraz zadania pn. ”Odszkodowanie za
dzialki przejete z mocy ustawy” wykazanego w poz.1.3.1.30 WPF uchwaly Rady Gminy Nr
LXIX/675/2023 z dnia 27 listopada 2023 r. Wprowadzono réwniez nowe przedsigwzigcia. W
objasnieniach przyjetych wartosci do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024
— 2036 nie odniesiono si¢ do powyzszego.

4. W zalagczniku Nr 1 do projektu uchwaty pomigdzy projektem WPF, a projektem budzetu
wystepuje rozbieznos¢ w pozycji 9.4 Wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w kwocie

826.720,00 zt.
Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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