Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan

dnia 11 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr SO -1/0952/195/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Ostréow Wielkopolski na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w skladzie:
Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata fuczak

Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

I.  Przedlozony w dniu 15 listopada 2023 r. projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien
uchwaly Nr X1/95/2019 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 08 pazdziernika 2019 r. w
sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2024 zostaly ustalone:
= dochody w wysokosci 128.212.299,00 zi, w tym:

e dochody biezace - 106.002.476,00 zt,
e dochody majatkowe — 22.209.823,00 zk;
= wydatki w wysokosci 133.753.431,00 zt, w tym:
e wydatki biezace - 105.974.782,00 zt,
o wydatki majatkowe - 27.778.649,00 zi;
= przychody w wysokosci 11.300.000,00 zt, w tym przychody:

- z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 4.300.000,00 zt oraz

- ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 7.000.000,00 zt;
= rozchody w wysokosci 5.758.868,00 zt, w tym :

- wykupu papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.000.000,00 zt oraz

- splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 758.868,00 zt.
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2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem speliony zostat wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

3. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysoko$ci 5.541.132,00 zt, ktory zgodnie z
postanowieniem § 3 projektu uchwaty sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytow
zaciggnigtych na rynku krajowym oraz wyemitowanych obligacji.

4. Dochody zostaly zaplanowane w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Natomiast
wydatki zostaty zaplanowane w szczegdtowosci dziatu, rozdziatu i grup paragrafow klasyfikacji
budzetowej.

5. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutdow dtuznych
oraz gwarancji i porgczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrze$nia 2023 roku wynika, iz
zadluzenie Gminy Ostrow Wielkopolski wynosi 50.913.868,00 zi, co stanowi 44,98%
planowanych na koniec III kwartatu 2023 roku dochodéw. Prognozowana wielko$¢ zadhuzenia
Gminy na koniec 2024 roku to kwota 58.604.000,00 z, co stanowi 45,71 % prognozowanych
dochodow roku 2024.

1. Prognozowane dochody Gminy na 2024 rok sa wyzsze o 13,26 % od dochodow planowanych
na 2023 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r. — w tym dochody biezace sa wyzsze o 4,48
%. Dochody wtasne z podatkow i optat lokalnych planowane sg na poziomie wyzszym o 3,26
% od wielkos$ci ujetych w budzecie roku 2023 wg stanu na dzien 30.09.2023 r.

2. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, subwencji
oraz dotacji celowych na zadania wlasne zostaty zaplanowane w wysokosciach wynikajacych
z zawiadomienia dysponenta, za wyjatkiem dotacji w dziale 801 rozdz. 80104 paragraf 2030,

gdzie zaplanowano wielkos$ci szacunkowe.

Planowane wydatki na 2024 rok sg wyzsze niz planowane na 2023 rok wg stanu na dzien
30.09.2023 r. o 8,97 %. Wydatki biezace ustalono na poziomie wyzszym o 4,13 % od
planowanych na koniec IIl kwartatu 2023 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane ustalono w wysokosci wyzszej o 11,17 % od planowanych w 2023 r. wg stanu na
koniec III kwartatu.

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje¢ zadan wlasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych, jak rowniez w odpowiedniej wysokosci wydatki na wptaty na rzecz izb
rolniczych. Wedtug projektu uchwaty budzetowej planowane wydatki na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.

Kwota zaplanowanej w wydatkach budzetu rezerwy ogodlnej nie miesci si¢ w granicach

okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, bowiem zaplanowana



rezerwa stanowi 0,0995% wydatkow budzetu tj. ponizej 0,1% wydatkéw budzetu . Rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.
U. 22023 r. poz. 122).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zatagcznikach wyodrebniono
dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrebnych ustaw, w tym min.:

- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysoko$ci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym takze w obrocie hurtowym,
- dochody z tytutu optat i kar pobieranych z tytutu korzystania ze srodowiska oraz wydatki na
finansowanie ochrony $rodowiska,

- dochody oraz wydatki ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz z Programu
Rzadowego Funduszu Polski Lad.

Wydatki na funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w
wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Rada Gminy Ostrow Wielkopolski uchwata Nr V/40/2015 z dnia 26.03.2015 r. wyrazita zgode
na wyodrgbnienie w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz sotecki, zatem zgodnie z
przedmiotowa uchwatg oraz postanowieniem § 13 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej w
zatgczniku nr 8 przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkow z podaniem
kwot oraz okresleniem przedsiewzie¢ do realizacji dla poszczegolnych sotectw. W budzecie
roku 2023 wyodrebniono réwniez $rodki do dyspozycji jednostek pomocniczych. W projekcie
budzetu na rok 2024 nie ustalono zalacznika w tym zakresie.

Planowane w projekcie budzetu na 2024 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzige
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co

spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212 1 215 ustawy.
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

VI. Skfad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;:

L.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ przywotania w podstawie prawnej projektu

uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.



W zwigzku z zaplanowaniem przychodoéw ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w
kwocie 7.000.000,00 zt Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podjecia uchwaty w
sprawie emisji obligacji, a ustalenie celu emisji (zgodnie z art. 32 ustawy o obligacjach) nie
moze by¢ inne niz wskazane w projekcie uchwaty budzetowej, czyli zgodne z postanowieniami
§ 6 projektu uchwaty budzetowe;j.

W postanowieniach § 6 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow w kwocie 11.300.000,00 zt. Z uwagi na zaplanowanie przychodow ze
sprzedazy innych papieré6w wartosciowych, w postanowieniach § 6, zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, nalezy ustali¢ limit zobowiazan z tytutu zacigganych

kredytow oraz emitowanych papieréw wartosciowych.

W postanowieniach § 8 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Wéjta do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych : - o ktorych mowa w art. 89 ust. I pkt
2-4 u.fp. z dnia 27 sierpnia 2009 r. (....). Wskazane postanowienie winno brzmie¢ ,,do
zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych : - o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2-3 u.f.p. z dnia 27 sierpnia 2009 r. (....)".

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace btedy klasyfikacyjne:

- w zataczniku Nr 1 Dochody zaplanowano:

* w dziale 010 Rolnictwa o fowiectwo, rozdziale 01095 Pozostata dziatalnos¢, w § 0770 Wplaty
z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci dochody w kwocie 1.230.600,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaly
budzetowej wskazano, ze planowane dochody dotycza sprzedazy gruntow rolnych. W ocenie
Sktadu Orzekajacego wskazane dochody nalezy zaplanowaé w dziale 700 Gospodarka
mieszkaniowa, w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami,

* w dziale 600 Transport i taczno$é, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, w § 2170 Srodki
otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora
finanséw publicznych dochody w kwocie 1.311.735,00 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowe] wskazano, ze planowane dochody dotycza srodkéw z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog. Sktadu Orzekajacego wskazuje, ze dochody te nalezy zaplanowa¢ w § 2700
Srodki na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych gmin, powiatdw (zwiazkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow), samorzadéw wojewddztw, pozyskane
z innych zrodet, bowiem od 1.01.2023 r. RFRD nie jest panstwowym funduszem celowym i
dofinansowanie ze $rodkoéw funduszu nie stanowi dotacji w rozumieniu art. 126 ufp.

* W dziale 801 O$wiata i wychowanie, rozdziale 80104 Przedszkola zaplanowano wylacznie
dochody w § 0830 Wplywy z ustlug w kwocie 1.819.938 zt. W czesci opisowej wskazano, ze sa
to ,,wphywy z innych gmin za dzieci uczeszczajqce do przedszkoli na terenie naszej gminy”. Sktad
Orzekajacy ustalil, Ze na terenie gminy funkcjonuja publiczne oraz niepubliczne przedszkola,

w tym takze prowadzone przez inne podmioty niz jst. Sktad Orzekajacy zwraca zatem uwagg,



ze dochody z tytulu pokrycia kosztow dotacji przekazanej dla publicznego lub niepublicznego
przedszkola, prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego, powinny by¢ ujete w § 231 - ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”, z odpowiednig czwartg cyfra. Wydatki z powyzszego tytutu powinny by¢
ujmowane w § wydatkowym 231 - ,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,
z odpowiednig czwarta cyfrag. W przypadku okreslonym w art. 79a ww. ustawy, tj. gdy do
publicznego przedszkola prowadzonego przez gming, uczeszcza uczen niebedacy jej
mieszkancem, gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty wychowania
przedszkolnego tego ucznia w wysokosci réwnej wydatkom biezagcym przewidzianym na
jednego ucznia odpowiednio w publicznych przedszkolach prowadzonych przez gmine, w
ktérej uczen uczeszeza do przedszkola (...), dochody z tytulu pokrycia kosztow wychowania
przedszkolnego powinny by¢ klasyfikowane w § 083 ,,Wpltywy z ustug” z odpowiednig czwarta
cyfra, a wydatki w § 433 — ,,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych
jednostek samorzadu terytorialnego”, z odpowiednig czwartg cyfra. Z uwagi na to, ze Jednostka
planuje wydatki wedtlug grup paragrafow wydatki na powyzsze cele winny zosta¢ ujgte w
odpowiedniej grupie.

- w zataczniku Nr 2 Wydatki zaplanowano w dziale 010 Rolnictwa o lowiectwo, rozdziale
01095 Pozostata dziatalnos¢ wydatki w kwocie 78.500,00 zi. W uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej wskazano, ze planowane wydatki dotycza zakupu karmy dla bezdomnych
zwierzqt — dokarmianie zwierzqt zgodnie z ,,Programem opieki nad zwierzetami’’ , odbior,
transport i unieszkodliwienie padlych zwierzqt, ustuga weterynaryjna zwigzana z catodobowq
opiekq nad zwierzetami dzikimi i bezdomnymi, leczenie, kastracja i sterylizacja zwierzqt —
zgodnie z ,,Programem opieki nad zwierzetami’’. W ocenie Sktadu Orzekajacego wskazane
wydatki nalezy zaplanowa¢ w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w
rozdziale 90095 Pozostata dziatalnos¢;

- w zalaczniku nr 4 do projektu uchwaly budzetowej obejmujacym plan wydatkow
majatkowych, jak rowniez w zalgczniku Nr 6 dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu
gminy, w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 Ochrona
zabytkow i1 opieka nad zabytkami zaplanowano wydatki, w § 6570 Dotacja celowa przekazana
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych zaplanowano wydatki w kwocie
ogoétem 1.451.400,00 zt oraz w § 6230 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych w kwocie ogoétem 125.335,00 zl. Powyzsze

wydatki dotycza realizacji czterech zadan ujetych w planie wydatkoéw majatkowych na



podstawie uchwal Rady Gminy z dnia 5.10.2023r tj. Nr LXV1/659/2023, Nr LXVI1/660/2023
oraz uchwaty Nr LXVI1/661/2023 w sprawie udzielenie dotacji na zadania inwestycyjne
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. W uzasadnieniu do projektu uchwaty
budzetowej wskazano, ze wydatki zaplanowane w § 6570 dotycza realizacji zadan ze srodkow
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, natomiast w § 6230 ujeto wktad wilasny do
powyzszych zadan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oraz $Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdézn. zm.) wydatkom
inwestycyjnym, ktére dotycza obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych dedykowany jest wylacznie § 6570 Dotacja
celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych, wobec
czego nie wyodrebnia si¢ wktadu wlasnego w innym paragrafie i cato$¢ wydatkow nalezy
sklasyfikowac¢ w § 6570.

Sktad Orzekajacy wskazuje na niespdjnos¢ polegajaca na zaplanowaniu w zatagczniku Nr 1 do
projektu uchwaty budzetowej w dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92601 Obiekty sportowe
dochodéw w 6208 Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 1 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu srodkoéw europejskich, z wytgczeniem dochodow klasyfikowanych
w paragrafie 625 dochodow w wysokosci 389.285,00 zi. Z uzasadnienia do projektu budzetu
wynika, Ze sg to planowane wptywy z tytulu otrzymanego dofinansowania do zadan:

- ,, Budowa boiska rekreacyjno—sportowego w miejscowosci Lamki’” w kwocie 255.780 zt oraz
- ,, Budowa obiektow matlej architektury — zagospodarowanie placu zabaw i stacji rowerowej w
miejscowosci Franklinow”” w kwocie 133.505,00 zt.

Z kolei w zalaczniku Nr 2 wydatki wysoko$¢ zaplanowanych wydatkow w dziale 926, rozdziale
92601, w grupie 1601 Inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane §rodkami, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy) wynosi 383 024,00 zl.
W zataczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej dotyczacym planu wydatkow majatkowych
w dziale 926, rozdziale 92601 w § 6058 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
zaplanowano wydatki w tacznej kwocie w wysokosci 383.024 ,00 z , z tego na zadanie:

- ,Budowa boiska rekreacyjno —sportowego w miejscowosci Lamki’” w kwocie 255.780 zt oraz
- ,, Budowa obiektéw matlej architektury — zagospodarowanie placu zabaw i stacji rowerowej w
miejscowosci Franklinow’” w kwocie 127.244.00 zt.

Powyzsze wynika takze z czgsci opisowej do wydatkow, jednakze w uzasadnieniu do projektu
uchwaty budzetowej nie odniesiono si¢ do réznicy pomiedzy zaplanowanymi dochodami w

kwocie 389.285,00 zt i wydatkami zaplanowanymi z tych dochodéow w kwocie 383.024,00 zt,



ktore dotycza zadania - ,, Budowa obiektow malej architektury — zagospodarowanie placu

zabaw 1 stacji rowerowej w miejscowosci Franklinow’”’.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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