Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr SO -1/0952/129/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 3 grudnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Ostréw Wielkopolski na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska

Czlonkowie: Matgorzata fuczak

Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdézn. zm.) wyraza o

przedtozonym przez Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok

IL.

opini¢ pozytywna

z uwaga zawarta w pkt. IV.5 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 15 listopada 2024 r. projekt uchwatly budzetowej na 2025 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Nr X1/95/2019 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 08 pazdziernika 2019 r. w

sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

. W projekcie budzetu na rok 2025 zostaty ustalone:

dochody w wysokosci 140.902.906,00 zt, w tym:

e dochody biezace - 128.242.165,00 zi,

e dochody majatkowe — 12.660.741,00 zt;

wydatki w wysokos$ci 146.902.906,00 zt, w tym:

o wydatki biezace - 124.586.498,78 zi,

e wydatki majatkowe - 22.316.407,22 zl;

przychody w wysokosci 11.625.425,00 zt wylacznie z tytutlu zaciggnigtych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym (§ 952);

= rozchody w wysokos$ci 5.625.425,00 zt, w tym :

- wykupu papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.000.000,00 zt oraz



- splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 625.425,00 zt.

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spetiony zostat wymog wynikajgcy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 6.000.000,00 zt, ktory zgodnie z postanowieniem
§ 3 projektu uchwaty sfinansowany zostanie przychodami z tytulu kredytow zaciaggnigtych na rynku
krajowym.

4. Dochody zostaty zaplanowane w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Natomiast wydatki
zostaly zaplanowane w szczegotowosci dziatu, rozdziatu 1 grup paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

5. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2024 roku wynika, iz zadtuzenie Gminy
Ostrow Wielkopolski wynosi 62.493.717,00 zl, co stanowi 45,30% planowanych na koniec I1I kwartatu
2024 roku dochodéw. Prognozowana wielkos¢ zadtuzenia Gminy na koniec 2025 roku to kwota
66.604.000,00 zt, co stanowi 47,27 % prognozowanych dochoddéw roku 2025.
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1. Prognozowane dochody Gminy na 2025 rok sa wyzsze o0 2,15 % od dochodéw planowanych na 2024
rok wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. — w tym dochody biezace sa wyzsze o 6,82 %. Dochody
wlasne z podatkow i optat lokalnych planowane sg na poziomie wyzszym o 7,17 % od wielkosci ujetych
w budzecie roku 2024 wg stanu na dzien 30.09.2024 r.

2. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, subwencji oraz dotacji
celowych na zadania wlasne zostaly zaplanowane w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia

dysponenta.

Iv.

1. Planowane wydatki na 2025 rok sg nizsze niz planowane na 2024 rok wg stanu na dzien 30.09.2024
r. 0 0,70 %. Wydatki biezace ustalono na poziomie wyzszym o 2,20 %, a wydatki majatkowe n poziomie
nizszym o 14,27 % od planowanych na koniec I1I kwartatu 2024 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane ustalono w wysokosci nizszej o 0,80 % od planowanych w 2024 r. wg stanu na koniec
[T kwartatu.

2. W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zatacznikach wyodrebniono
dochody iwydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrebnych ustaw, w tym min.:

- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysoko$ci réwnej planowanym wptywom za

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym takze w obrocie hurtowym,



- dochody z tytulu optat i kar pobieranych z tytutu korzystania ze $rodowiska oraz wydatki na
finansowanie ochrony srodowiska,

- dochody oraz wydatki ze $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz z Programu
Rzadowego Funduszu Polski Lad.

3. Wydatki na funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w
wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zatem system gospodarki odpadami komunalnymi w 2025 roku bedzie si¢ samofinansowat.

4. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje¢ zadan wiasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych, jak rowniez w odpowiedniej wysokoséci wydatki na wplaty na rzecz izb rolniczych.
Wedlug projektu uchwaly budzetowej planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji.

5. Kwota zaplanowanych rezerw celowych miesci si¢ w wysokosci okreslonej art. 222 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, w tym rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.). Kwota zaplanowanej w wydatkach budzetu
rezerwy ogolnej nie miesci si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 ustawy finansach
publicznych, bowiem zaplanowana rezerwa stanowi 0,06 % wydatkow budzetu. Art. 222 ust. 1 ustawy
stanowi, ze w budzecie jst tworzy si¢ rezerwe ogolng w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej
niz 1 % wydatkoéw budzetu.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje w tej czesci uwage.

6. Rada Gminy Ostrow Wielkopolski uchwata Nr V/40/2015 z dnia 26.03.2015 r. wyrazita zgod¢ na
wyodrebnienie w budzecie gminy s$rodkow stanowigcych fundusz sotecki, zatem zgodnie z
przedmiotowg uchwatg oraz postanowieniem § 13 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej w zataczniku nr
8 przedstawiono fundusz sotecki w formie zestawienia wydatkow z podaniem kwot oraz okresleniem
przedsiewzig¢ do realizacji dla poszczegdlnych solectw.

7. Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spetnia wymog art.
231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

8. Z zalacznika Nr 4 do projektu uchwaty obejmujacego planu wydatkéw majatkowych wynika, iz
zaplanowano wydatki z tytutu dotacji celowe;j:

- na pomoc finansowa w § 6300 - ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow
inwestycyjnych” w dziale 600 Transport i faczno$¢, w rozdziale 60014 ,, Drogi publiczne powiatowe”

w kwocie 460.177,00 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze udzielenie w 2025 roku dotacji celowych na pomoc finansowg winno

zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowiacy stosownych uchwal na podstawie art. 10 ust. 2,



art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z pdzn. zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

- dotacje celowg w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 Ochrona
zabytkow 1 opieka nad zabytkami, w § 6570 Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych na ,,Prace konserwatorskie i restauratorskie oraz roboty budowlane w obrgbie

ko$ciota parafialnego pw. Narodzenia NMP i Sw. Jozefa w Sobotce” w kwocie 469.000.00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze aby udzieli¢ w 2025 roku dotacji okres§lonemu podmiotowi wymagane
sa dwie odrgbne uchwaly organu stanowigcego jst, w tym uchwata o udzieleniu dotacji celowej
konkretnemu podmiotowi na prace przy zabytku, ktora na dzien wydania przedmiotowej opinii nie

zostata podjeta.

V.

1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 i 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

VI. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;:

1. Podstawe prawng uchwaly nalezy uzupehi¢ o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d z uwagi na ustalenie w

projekcie uchwaty limitow zobowigzan z tytutu kredytow krotkoterminowych.

2. W postanowieniach § 8 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej upowazniono Woijta ,,do zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych : - o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1-3
w.f.p. z dnia 27 sierpnia 2009 r. (....). W projekcie budzetu nie planuje si¢ przychodow ze sprzedazy
papierow wartosciowych, zatem wskazane postanowienie winno brzmie¢ ,,do zaciggania kredytow i
pozyczek, o ktorych mowaw art. 89 ust.1 pkt 1-3 w.f.p. z dnia 27 sierpnia 2009r. (....)".

3. W postanowieniach § 2 ust 2 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej wyszczegoélniono wydatki na
programy finansowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.5, ust.1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzane]
z realizacja zadan j.s.t w kwocie 1.004.030 z1, podczas gdy z wyliczen rachunkowych wynika kwota

1.744.664 zi.

3. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace btedy klasyfikacyjne:



> W zalgczniku Nr 1 Dochody zaplanowano w dziale 758 Rozne rozliczenia, rozdziale 75801 Cze$¢
o$wiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano dochody w § 2920
Subwencje ogdlne z budzetu panstwa w kwocie 23.309.058,78 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
dochody te powinny by¢ ujete w rozdziale 75802 - ,,Uzupelnienie subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego”;

> 7 zalacznika Nr 4 do projektu uchwaty obejmujacego planu wydatkéw majatkowych wynika, iz w
dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75095 Pozostata dziatalno$¢, zaplanowano wydatki w §
620 Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkéw klasyfikowanych w paragrafie 625, z czwartg
cyfra 71 9 w tacznej kwocie 645.645,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zadanie ,,Cyberbezpieczny Urzad — obszar techniczny” jest
przedsiewzigciem wieloletnim, realizowanym przez Gmine w latach 2024-2025. W WPF wskazano, ze
zadanie realizuje urzad gminy, ponadto w budzecie 2024 roku wydatki sklasyfikowano w § 606 z
odpowiednia czwartg cyfra paragrafu. W objasnieniach do projektowanych na 2025 rok wydatkow
powtorzono tylko nazwe zadania, nie odniesiono si¢ do kwestii udzielenia dotacji z tytutu realizacji
tego zadania. W ocenie Skladu Orzekajacego wskazany wydatek winien zosta¢ sklasyfikowany w §
606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych lub 605 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych z odpowiednia czwartg cyfra 7 lub 9;

> Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaly obejmujacego wydatki wynika, ze w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej wyszczeg6lniono grupe 1610 Wydatki o charakterze dotacyjnym na
inwestycje i zakupy inwestycyjne (art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy) z kwota 20.000,00 zt. Z zalacznika Nr
4 do projektu uchwaty obejmujacego planu wydatkow majatkowych wynika, ze planowane wydatki
dotycza § 6170 Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych, zatem zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 20210 r. w
sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) paragraf ten zalicza si¢ do
grupy 1600 Inwestycje i1 zakupy inwestycyjne (art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy). Bledna klasyfikacja ww.
wydatku wystepuje takze w zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly dot. dotacji udzielanych z budzetu
gminy;

> W zalaczniku nr 4 do projektu uchwaly budzetowej obejmujacym plan wydatkéw majatkowych, jak
rowniez w zalgczniku Nr 6 dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu gminy oraz w zataczniku Nr 10
dotyczacym dochodow i wydatkow funduszu przeciwdziatania COVID-19 , w dziale 921 Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami
zaplanowano prawidlowo wydatki w grupie 1610 oraz § 6570 Dotacja celowa przekazana z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom



niezaliczanym do sektora finansow publicznych w kwocie ogétem 469.400,00 zl, natomiast z
zakacznika nr 2 wydatki wynika grupa 1600 Inwestycje i zakupy inwestycyjne;

> W zatgczniku Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej dotyczacym planu wydatkéw majatkowych w
dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92109 Domy i osrodki kultury,
swietlice 1 kluby w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowano min.
nast¢pujace zadania:

- (FS-Zacharzew) ,,Zakup i zagospodarowanie placu pod urzadzenia Street Workout w kwocie 20.000
zt

- (FS Cegly) ,, Zakup i montaz magazynu na opat i narzedzia’> w kwocie 15.000,00 zt

-(FS Topola Mata) ,,Zakup wiaty, kostki na plac zabaw wraz z montazem” w kwocie 20.000 zt

-(FS Michatkéw),,Zakup i montaz ogrodzenia wokot swietlicy wiejskiej w Michalkowie” w kwocie
16.271,21 zt

-(FS Nowe Kamienice) ,,Zakup lampy solarnej z dostawg i montazem przy sali wiejskiej” w kwocie
12.000 zt.

Powyzsze zadania winny by¢ ujete w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

4. W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaly budzetowej dotyczacym dotacji udzielanych z budzetu gminy
nie wyszczegolniono nastgpujacych dotacji:

- dotacji z dzialu 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziatu 01008 Melioracje wodne, grupa 1200 Dotacje
na zadania biezgce (art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy) z kwota 50.000 zt,

- dotacji z dzialu 750 Administracja publiczna, rozdziatu 75095 Pozostata dziatalno$¢, grupa 1611
Wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne na programy finansowane
srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy) z kwotg 535.885 zt
oraz grupa 1612 Wydatki o charakterze dotacyjnym na wspodtfinansowanie inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych ponoszonych ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (art. 236 ust. 4
pkt 1 ustawy) z kwotg 109.760 zt.

Ponadto w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90001 Gospodarka
Scieckowa 1 ochrona wod, grupa 1610 wyszczeg6élniono dotacje w wysokosci 160.000 zt oraz w
wysokosci 100.000 zt, a z zatgcznika Nr 2 Wydatki i Nr 4 Wydatki majatkowe wynika kwota 160.000

zt.

5. W zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty obejmujacym dochody w dziale 801 Oswiata i wychowanie,
rozdziale 80104 Przedszkola wyszczegolniono § 205 Dotacja celowa w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit.
a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 540.334 zt tylko z czwarta cyfra 7 (Srodki unijne), natomiast z

zatgcznika Nr 2 (Wydatki) wynika grupa wydatkow z czwartg cyfra 1 w wysokosci 472.792,32 zt (srodki



unijne) oraz z czwarta cyfra 2 w wysokosci 67.541,68 zt (srodki na wspotfinansowanie).

6. W zalgczniku Nr 2 obejmujacym wydatki w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, w rozdziale 01008
Melioracje wodne, grupa 1200 Dotacje na zadania biezace (art. 236 ust. 3 pkt 2 ustawy)
wyszczeg6lniono dotacje w wysokosci 50.000,00 zt dla spotki wodnej na podstawie uchwaly Nr
1X/78/2024 z dnia 31.10.2024 r..

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Kolegium RIO w Poznaniu uchwatg Nr 24/1292/2024 z dnia 20 listopada

2024 r. stwierdzilo niewazno$¢ powyzszej uchwaly.

7. Sktad Orzekajacy ustalit, ze w obiegu prawnym jest uchwata Rady Gminy Ostréw Wielkopolski Nr
LXXV/728/2024 z dnia 8 lutego 2024 r., ktérg postanowiono o udzieleniu pomocy finansowej
Powiatowi Ostrowskiemu w roku 2025 w wysokosci 200.000,00 zt na zadanie pod nazwa: ,,Przebudowa
drogi nr 5321P w miejscowosci Topola Mata (ul. Szkolna) na odcinku od skrzyzowania z droga
powiatowa nr 5169P do skrzyzowania z droga wojewodzka nr 445 o dhugosci okoto 2200 m”. Zadanie
to nie stalo zaplanowane w wydatkach budzetu, co wynika z zalacznika nr 4 do projektu uchwatly

budzetowej obejmujacego wydatki majatkowe.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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