Barbara Dymkowska; RIO Poznar

t > D =) Elektronicznie podpisan G
4 ; y przez:
—~1 'L"" LL/(/) ’
dnia 26 sierpnia 2025 r.

| P Aot

76. 08. 2025

i #? HX : % s Uchwala Nr S0.1.4010.93.2025

Vs m rzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
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W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 roku w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Dorota Wierzbicka
Agnieszka Zabczynska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z
pozn.zm.), po analizie przedtozonego przez Wojta Gminy Ostréow Wielkopolski wniosku o
wydanie opinii 0 mozliwosci splaty planowanego do zaciagniecia kredytu dhugoterminowego
w kwocie 11.605.425,00 zl, wyraza o mozliwogci splaty tego kredytu

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 13 sierpnia 2025 r., Wéjt Gminy Ostréw Wielkopolski wystapit z
wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwogci splaty kredytu dhugoterminowego w kwocie
11.605.425,00 z, planowanego na splatg wczesniej zaciagnietych zobowiazan oraz na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Sptata kredytu ma nastapi¢ w latach 2025— 2038.

Analizujgc zdolnos¢ Gminy Ostrow Wielkopolski do wywiazania sie ze zobowigzan
wynikajgcych z planowanego do zaciagniecia kredytu, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

W uchwale budzetowej na 2025 rok (po zmianach wprowadzonych uchwata nr
XXI1I/160/2025 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 29 lipca 2025 r.) ustalone zostaly
dochody w kwocie 148.522.521,92 zt oraz wydatki w kwocie 155.143.553,13 zt. Planowany
deficyt budzetu wynosi 6.621.031,21 zt i zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaty budzetowej
(po zmianach) zostanie sfinansowany przychodami z tytulu zaciagnigtych kredytéw na rynku
krajowym, przychodami jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i
wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz przychodami wynikajgcymi z rozliczenia $rodkow
okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw.

Przychody budzetu zaplanowano w tacznej wysokosci 12.246.456,21. 7, w tym:

= przychody z zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
11.605.425,00 zi,

= przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych Zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§



905) w kwocie 121.209,25 zi;

- przychody ze sptat pozyczek 1 kredytow udzielonych ze srodkow publicznych (§

951) w kwocie 20.000,00 zt;

- przychody wynikajace z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych

srodkow (§ 906) w kwocie 499.821,96 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 5.625.425,00 zt z przeznaczeniem na
splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) w kwocie 625.425,00 zi oraz
wykup innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.000.000,00 zi.

Uchwatg Nr XXI/158/2025 z dnia 15 lipca 2025 r. Rada Gminy Ostrow Wielkopolski
postanowila o zaciagnigciu kredytu dlugoterminowego w wysokosci 11.605.425,00 zt z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Zadtuzenie Gminy Ostréw Wielkopolski z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych na dzien 31 grudnia 2024 roku, zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz
poreczen i gwarancji, wynosito 60.604.000,00 zt. Po zaciggnieciu w 2025 roku opiniowanego
kredytu w kwocie 11.605.425,00 zi, a takze po dokonaniu planowanych sptat rat kapitalowych
kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji w kwocie 5.625.425,00 zl, prognozowane
zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych na dzien 31 grudnia 2025 roku wyniesie 66.584.000,00 zt (warto$é nominalna),
co stanowi 44,83 % planowanych dochodéw budzetu na 2025 rok (wg planu na dzien 29 lipca
20251.).

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow
Wielkopolski na lata 2025 — 2038 (po zmianach wprowadzonych Uchwatg Nr XXI1/159/2025
Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 29 lipca 2025 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2025 — 2038) Sktad Orzekajacy
ustalil, ze uwzgledniajac dotychczasowe zadluzenie oraz planowane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej przychody zwrotne, w tym przedmiotowy kredyt, w latach 2025 — 2038 (tj. w
okresie sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciagni¢cia opiniowanego kredytu, w tym odsetek)
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattowad sie bedzie
nastgpujaco:

Daopuszezalny limit splaty zobowigzan okreslony po
prawej stronie nierownosci we wzorze, o ktoérym
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu o

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
vzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku

Rok ; ) . wspdltworzonego przez jednostke samorzadu
wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok ) .
s o . terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o srednig ; ;
A wylgczen przypadajacych na dany rok)
arytmetyczng z poprzednich lat) [w%] (poz 8.1 zal. Nr 1 do WEF)
[w%] (poz 83.1zal. Nr 1 do WPF) o APz
2025 9,44 7,98
2026 8,30 7,41
2027 7,62 6,92

2028 7,23 6,52




2029 6,37 5,39
2030 6,51 4,91
2031 7,05 4,63
2032 7,63 4,54
2033 8,04 4,09
2034 7.87 3,88
2035 7,81 3,81
2036 7.84 3,73
2037 7,84 3,50
2038 7,86 342

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2025 —2038 poziom sptat zobowiazan Gminy
Ostrow  Wielkopolski ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla jednak, iz powyzsza relacja zostanie zachowana w
przypadku osiggniecia w poszczegolnych latach (2025 - 2038) prognozowanych dochoddéw, w
tym dochodéw biezacych oraz przy zalozeniu, Ze nie wzrosna planowane wydatki biezace a
takze, ze w okresie tym nie wzrosnie w sposob znaczacy zadtuzenie Gminy.

Sklad Orzekajacy stwierdza jednoczesnie, ze w latach 2026-2029 wystepuje ryzyko
niespetnienia wskaznika z art. 243. Zagrozenie w zakresie zachowania ww. relacji wynika z
niewielkiego marginesu réznic pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowiazan,
a planowanym wskaznikiem sptaty zobowigzan, ktéry wynosi odpowiednio: 0,89; 0,70; 0,71
oraz 0,98 punktu procentowego.

Skiad Orzekajgcy wskazuje zatem na koniecznogé statego i rzetelnego monitorowania
prognozowanych wielkosci budzetowych, w szczegolnosci dochodéw i wydatkow biezacych,
a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu
prognozowania, w tym rozwazenie mozliwosci ograniczenia wydatkow biezacych przez
Gming. W przypadku nieosiggniecia w danych latach zakladanych dochodéw budzetu oraz
znacznego  wzrostu  zadluzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb
pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badZ termindw splat zobowiazan z tytutu kredytow i
pozyczek tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen,
zwlaszcza w latach 2026-2029, mogg doprowadzi¢ do naruszenia relacj wynikajgcej z przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz mogg zagrozi¢ realizacji zadan publicznych.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanego kredytu na realizacj¢ zadan publicznych,
Sklad Orzekajacy uznal, ze jego zaciggnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez
Gming Ostréw Wielkopolski w roku 2025 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiggniecia — w
poszczegolnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Ostrow Wielkopolski
na 2025 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Gminy Ostrow Wielkopolski (po zmianach) dochodéw, utrzymania planowanego poziomu
wydatkow (w szezegdlnosci wydatkow biezacych, w tym na obstuge dlugu), a takze przy
zatozeniu osiggniecia zaktadanych nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.



Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami
ustawy o finansach publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlasciwej
realizacji zadan wilasnych Gminy, co organy Gminy winny mie¢ na uwadze zaciggajac
zobowigzania dlugoterminowe. Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne
zaciaggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwalty.



