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Uchwala Nr S0.1.4014.244.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2025 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Ostrow Wielkopolski na lata 2026 — 2042.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 r. w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Dorota Wierzbicka
Matgorzata Fuczak

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 roku, poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wyraza
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Ostréw Wielkopolski projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski na lata 2026-2042

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow
Wielkopolski na lata 2026-2042 zostal przestany w formie dokumentu elektronicznego
tutejszej Izbie w dniu 17 listopada 2025 roku.

Wydajgc niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ min. z nastgpujacymi
dokumentami bgdacymi w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2025 r. (po zmianach),
uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw
Wielkopolski na lata 2025 — 2038 (po zmianach), projektem uchwaty budzetowej na 2026 r.,
uchwatami mogacymi mie¢ wplyw na zadhuzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz 30 wrzesnia 2025 r.

1. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera dane wymagane

przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Do projektu dotgczone zostaty objasnienia przyje¢tych wartosci, czym spelniono wymog
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodobniajg realizm
wieloletniej prognozy finansowej gminy.

. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu stanowiaca cz¢s¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej sporzadzona zostata na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciggaé
zobowigzania, czym wypelniono wymog art. 227 o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycj¢ wynikajaca z art. 228 i 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz z
art.111 ust. 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 - 2042
wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Planowane wielkosci budzetowe w latach obj¢tych prognozg zapewniajg przestrzeganie
zasady, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. W przedstawionej prognozie kwoty dhugu w latach 2026 -2042 relacja, o ktorej mowa
w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostanie
zachowana, za wyjatkiem lat 2028-2029. Ponadto ryzyko niespetnienia wskaznika z art.
243 istnigje takze w latach 2026-2027 i 2030-2031 (zwlaszcza w roku 2030), w ktorych
wystepuje niewielka réznica pomigdzy wskaznikiem ,.dozwolonym™ a ,,planowanym”,
zatem niewielkie odstgpstwa od przyjetych zalozen moga doprowadzi¢ do naruszenia
relacji wynikajgcej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych takze w tych latach.
Zgodnie z art. 296c ustawy o finansach publicznych istniejg odstepstwa od zasad
ograniczania zadtuzenia JST na lata 2026-2029 i w latach tych relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dhugu
Jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 %
planowanych dochodéw ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 $rodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytulow okreSlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Dla Gminy Ostrow
Wielkopolski w roku 2028 relacja ta wynosi 52,03 %, a dla roku 2029 wynosi 46,96%.

Ponadto niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1, nie



moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym i latach nastepnych
9. Zalgcznik Nr 2 obejmujacy ,Wykaz przedsiewzigé” obejmuje dane wymagane
przepisem art. 226 ust. 3 14 ustawy o finansach publicznych.
Zamieszczone w zalaczniku przedsigwzigeia stanowia kontynuacje dotychczas
realizowanych zadan. W niektorych przedsigwzigciach wystepujg rozbieznosci
dotyczace okresow realizacji, tacznych naktadow, limitow wydatkéw w poréwnaniu do
obowigzujgcej WPF. Ponadto w projekcie WPF dodano nowe przedsiewziecia. Woijt
Gminy odniost si¢ do powyzszego w objasnieniach przyjetych wartosci.
10. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia:
- w podstawie prawnej projektu uchwaty pominigto artykuty 226, 227, 228, 230 ust. 7, 231 i
232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
- W zalgczniku nr 1:
> w poz. 1.1.5.1 Dochody biezace z podatku od nieruchomosci w 2026 r. w WPF wykazano
kwotg 16.620.000,00 zl, a z projektu budzetu wynika kwota 16.480.000,00 zt (roéznica
140.000,00 zt);
> w poz. 9.4. Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
éro%i)w, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w WPF wykazano kwote
20.728.175,96 zi, a z projektu budzetu wynika kwota 13.023.217,96 zt (réznica 7.704.958,00
zh);
Sktad Orzekajacy zwraca takze uwageg, iz roznica w poz. 9.4 wynika z tego, ze w
przedsigwzigciach ujetych w zalgczniku Nr 2 w czgSci Wydatki na programy, projekty Iub
zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy do limitu wydatkow i zobowigzan doliczono wydatki zaplanowane w
projekcie budzetu na 2026 r. z czwartg cyfra ,,0” (§ 6050), natomiast w zalagczniku Nr 1 w poz.
9.4 dla roku 2026 nie uwzgledniono wydatkow z czwartg cyfrg ,,0”.
Sklad Orzekajacy wskazuje, aby wydatki na ww. przedsigwzigcie wykazane z czwartg cyfra
,,0” (niekwalifikowalne) uja¢ w zataczniku Nr 2 w czesci 1.3.2.
> w zalgczniku Nr 1 w poz. 4.1.1 wskazano na pokrycie deficytu budzetu przychody z
kredytow w kwocie 8.5_\.;,_3‘.000,00 zt, natomiast w projekcie uchwaty budzetowej wskazano na
pokrycie deficytu budzetu przychody z kredytéw (...) w kwocie 8.543.000,00 zt. /
>w poz. 5 zalacznika Nr 1 wykazano rozchody w 2026 r. w kwocie 5.645.(360,00 zt (zgodnie
z projektem budzetu), a w poz. 10.6 (Splaty, o ktorych mowa w pkt. 5.1 wynikajgce wylacznie
z tytuhu zobowigzan juz zaciggnigtych) kwote 5.635.000,00 zi. W projekcie uchwaty



budzetowej natomiast wskazano limit zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow (...) na splate
wczesnie] zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow oraz wyemitowanych papierow
wartosciowych w kwocie 5.635.000,00 zi.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia
prognoza finansowa winny wykazywacé peing zgodnosé.
- W zalgczniku Nr 2 obejmujacym przedsigwzigcia w poz. 1.3.1.30 ujeto przedsigwzigcie pn.
»Dzierzawa Infrastruktury Oswietleniowej na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski™ z okresem
realizacji w latach 2024-2030, jednakze w 2030 nie wykazano limitu wydatkow (0 zt). Sktad
Orzekajacy wskazuje na brak  podstaw do planowania, ze  zakonczenie realizacji
przedsigwzigcia moze nastapi¢ pozniej niz zakonczenie jego finansowania, ktore nastepuje po
wykonaniu ostatniej czgsci dostawy, ustugi lub roboty budowlane;j.
- Skfad Orzekajacy zwraca takZze uwagg na realizm planowania wydatkoéw biezacych w latach
2027-2028, w ktorych zaplanowano wydatki biezace nizsze od planowanych na 2026 rok
odpowiednio w 2027 r. 0 6,36 % 1 w 2028 0 6,54 %.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze planujac wydatki nalezy wzia¢ pod uwage wzrost wynagrodzen,
Jak rowniez wzrost cen towarow i ustug. Jedna z kluczowych zasad planowania wieloletniego
w  samorzadzie jest konieczno$¢ realistycznego prognozowania przyjetych warto$ci
budzetowych, ktora istotnie wptywa migdzy innymi na wskaznik zadluzenia z art. 243 ufp,
zatem nalezy na etapie uchwalenia WPF oprze¢ si¢ na starannie i obiektywnie wypracowanych
wartosciach.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji niniejszej

uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej —w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.



