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Uchwala Nr S0.1.4016.429.2025
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania przez Gming Ostréw Wielkopolski
deficytu budzetu roku 2026.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Dorota Wierzbicka
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), po dokonaniu analizy przedtozonego
tut. Izbie w dniu 17 listopada 2025 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Ostréow Wielkopolski na
2026 rok oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2026-
2042 wyraza

o mozliwosci sfinansowania przez Gming Ostrow Wielkopolski deficytu budzetu roku 2026
opinig pozytywnq 7 uwagq.

Uzasadnienie

W projekcie budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski na 2026 rok zaplanowane zostaly
dochody w wysokosci 153.923.272,15 zt oraz wydatki w kwocie 164.481.408,73 zt. Wynik budzetu to
deficyt w kwocie 10.558.136,58 zt, ktéry zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej
zostanie sfinansowany przychodami z tytulu kredytow zaciagnietych na rynku krajowym w kwocie
8.533.000,00 zt oraz niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 2.025.136,58 zt.

Relacja deficytu do planowanych dochodéw budzetu wynosi 6,86%.

W projekcie budzetu zaplanowane zostaty przychody w tacznej wysokosci 16.203.136,58 zt, w
tym:

-z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 14.178.000,00 zt
oraz

- z tytutu wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 2.025.136,58
zth

Rozchody zaplanowano w wysokosci 5.645.000,00 zt i przeznaczono na wykup innych
papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.000.000,00 z} oraz splaty otrzymanych krajowych
pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 645.000,00 zt .



Skiad Orzekajgcy podkresla, iz w § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano bledne Zrodio
finansowania deficytu, bowiem w przychodach budzetu zaplanowano § 950 ,,Wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy”, a nie jak wskazano w tresci dotyczgce] sfinansowania deficytu §
905 .Niewykorzystane $rodki pienigZzne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach”, zatem to przychody z wolnych $rodkéw nalezalo wskazaé jako
zrédio finansowania deficytu.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1483) uchwala budzetowa okresla kwote planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz ze zrédlami pokrycia deficytu. Wypetnienie wymogdéw wynikajacych z
tego przepisu bedzie mozna uznac za spetnione, jezeli w uchwale budzetowej jako zrédto sfinansowania
deficytu budzetu zostang wskazane stuzace temu prawidtowo zaplanowane w budzecie przychody.

Powyisze stanowi podstawe do sfomulowania uwagi.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024
r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku
2025 oraz uchwaly budzetowej Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2025 (po zmianach) Sklad
Orzekajacy ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Ostrow Wielkopolski posiada do
dyspozycji wolne Srodki w wysokos$ci 2.025.136,58 zt niezaangazowane w budzecie roku 2025, ktore
moze zaangazowa¢ w budzecie roku 2026 pod warunkiem, ze §rodki te nie zostang wykorzystane do
konca 2025 roku. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkow,
bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakofczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

Analizujac z kolei mozliwo$¢ pozyskania przychodéw z tytulu zaciagnietych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 14.178.000,00 z, Sklad Orzekajacy ustalil, ze sptata
zobowigzan Jednostki wraz z wydatkami na obshuge dlugu wyniesie w 2026 r. 9.300.381,00 zt, co
stanowi 7,41 % prognozowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty zobowiazan, okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynoszacym 8,23 %, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Biorgc pod uwagg sytuacj¢ finansowa Gminy Ostrow Wielkopolski uznaé nalezy, ze Jednostka
ma mozliwos¢ pozyskania przychodéw z tytutu kredytow w kwocie niezbednej do sfinansowania
deficytu budzetu 2026 roku zwazywszy na fakt, ze prognozowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
splaty zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek 1 kredytéw oraz wyemitowanych papierow
warto§ciowych wraz z wydatkami biezagcymi na obshuge dtugu w latach 2026 — 2042 nie powoduja
przekroczenia wskaznikow maksymalnych okreslonych w przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, za wyjatkiem lat 2028-2029. Ponadto ryzyko niespemienia wskaznika

z art. 243 istnigje takze w latach 2026-2027 i 2030-2031 (zwlaszcza w roku 2030), w ktorych wystepuje

niewielka roznica pomi¢dzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym”, zatem niewielkie odstepstwa od



przyjetych zatozen moga doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o
finansach publicznych takze w tych latach.

Zgodnie z art. 296¢ ustawy o finansach publicznych istniejg odstgpstwa od zasad ograniczania
zadhuzenia JST na lata 2026-2029 i w latach tych relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie byé
zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Dla Gminy Ostréw Wielkopolski w roku 2028 relacja ta wynosi
52,03 %, a dla roku 2029 wynosi 46,96 %. Ponadto niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Skiad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielko$ci budzetowych, w szczegolnosci dochodoéw i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielkos$ci, z zachowaniem zasady realistyczno$ci prognozowania,
ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguty
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Konieczne jest rzetelne ustalenie mozliwych do
realizacji wielkosci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy, przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale réwniez realizacje natozonych na Gmine zadan.

W ocenie Skladu Orzekajacego zrodta sfinansowania deficytu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych, ktore prawidlowo nalezy wskaza¢ w uchwale budzetowej sg
prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wyrazil opinie jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorg¢czenia.






