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W zalgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ostrow

Wielkopolski w roku 2026.
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Uchwata Nr SO.1.4016.142.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 stycznia 2026 r.
W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu

Gminy Ostrow Wielkopolski w roku 2026

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 roku poz. 7) oraz art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483, z pdzn. zm.), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w sktfadzie:
Przewodniczaca: Barbara Dymkowska,

Cztonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka
po dokonaniu analizy uchwaty budzetowej Gminy Ostréw Wielkopolski na 2026 rok oraz Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski na lata 2026— 2042, wyraza

0 mozliwosci sfinansowania przez Gmine Ostrow Wielkopolski deficytu budzetu roku 2026

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Analizujgc mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Ostréw Wielkopolski w 2026 r.
Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W budzecie Gminy Ostrow Wielkopolski na 2026 rok ustalonym uchwata Nr
XXIX/218/2025 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 30 grudnia 2025 r. zaplanowane
zostaty dochody w wysokosci 155.036.238,15 zt oraz wydatki w kwocie 165.594.374,73 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 10.558.136,58 zt, zgodnie zbrzmieniem § 3 uchwaty
budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow na
rynku krajowym oraz z wolnych $rodkoéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Relacja deficytu do planowanych dochodow budzetu wynosi 6,81 %.

W § 4 postanowienn uchwaty budzetowej okreslono tgczne przychody w kwocie 16.203.136,58
zt, natomiast w § 5 okreslono rozchody w lacznej wysokosci 5.645.000,00 zt. W zalaczniku Nr 5 do
uchwaty przedstawione zostaly przychody oraz rozchody budzetu wg tytutéw i paragrafow klasyfikacji
budzetowej.

Zaplanowane przychody obejmuja:



- przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytdéw na rynku krajowym (§952) w wysokosci
14.178.000,00 zt oraz

- wolne srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 2.025.136,58 zt.

Planowane rozchody stanowig:
- wykup innych papieréw warto$ciowych (§ 982) w kwocie 5.000.000,00 z! oraz
- splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 645.000,00 z1.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2024
r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia roku
2025 oraz uchwaly budzetowej Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2025 (po zmianach) Sklad
Orzekajgcy ustalit, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Ostréw Wielkopolski posiada do
dyspozycji wolne $rodki w wysokosci 2.025.136,58 zt niezaangazowane w budzecie roku 2025, ktére
moze zaangazowa¢ w budzecie roku 2026 pod warunkiem, ze srodki te nie zostaty wykorzystane do
konca 2025 roku. Jednoczesnie Skiad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty poziom wolnych érodkéw,
bgdzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigeiu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

Oceniajgc mozliwosci pozyskania przez Jednostke przewidzianych w uchwale budzetowej
przychodow z tytutu kredytow Sktad Orzekajacy ustalil, ze splaty zobowigzan wynikajgcych z
zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigeia w 2026 roku pozyczek i kredytéw oraz wykupu innych
papierow wartoSciowych wraz z wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan wyniosa facznie
9.300.381,00 zi, co stanowi 7,41 % planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i
srodki przeznaczone na cele biezace i nie przekrocza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy, obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy, ktory wynosi 8,23 %.

Biorgc pod uwagg sytuacje finansowa Gminy Ostrow Wielkopolski mozna uznaé, ze Jednostka
ma mozliwos¢ pozyskania przychoddéw z tytutu kredytow w kwocie niezbednej do sfinansowania
deficytu budzetu 2026 roku, bowiem prognozowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej splaty
zobowigzan z tytutu zaciggnigtych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych
wraz z wydatkami biezagcymi na obstugg dhugu w latach 2026 — 2042 nie powoduja przekroczenia
wskaznikow maksymalnych okreslonych w przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, za wyjatkiem lat 2028-2029. Ponadto ryzyko niespelnienia wskaznika z art.
243 istnieje takze w latach 2026-2027 i 2030-2031 (zwtaszcza w roku 2030), w ktorych wystepuje
niewielka réznica pomigdzy wskaznikiem ,dozwolonym” a ,planowanym”, zatem niewielkie
odstgpstwa od przyjetych zatozen moga doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych takze w tych latach.

Jednakze zgodnie z art. 296¢ ustawy o finansach publicznych istniejg odstepstwa od

zasad ograniczania zadtuzenia IST na lata 2026-2029 i w latach tych relacja, o ktoérej mowa w art. 243



ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana laczna kwota dhigu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogdltem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i érodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Dla Gminy Ostrow Wielkopolski w roku
2028 relacja ta wynosi 52,03 %, a dla roku 2029 wynosi 46,96 %. Ponadto niezachowanie w latach
2024-2029 relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1, nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Wskazane wyzej wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajace z uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym dochodéw
biezgcych i ze sprzedazy majatku, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw, w tym wydatkow
biezacych, a takze osiggnigcia zaktadanej nadwyzki dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi.

W ocenie Sktadu Orzekajacego w celu zachowania przez Gming reguly okreslonej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych niczbgdne jest monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i ewentualne wprowadzanie zmian planowanych wielkosci dochodéw,
wydatkéw, kwot diugu i kwot splat zadtuzenia w poszczegdlnych latach, w szczegdInosci dochodow i
wydatkow biezgcych, a w razie potrzeby dokonywania korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady
realistycznosci prognozowania, ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie splaty zobowiazan.
Konieczne jest rzetelne ustalanie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegdlnych
latach prognozy, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi byé realistyczna i gwarantowaé
we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale
rowniez realizacj¢ natozonych na Gming zadan.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wskazane w uchwale budzetowej zrodta sfinansowania deficytu
sg prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych) i mozliwe do
pozyskania.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



