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Podpis . U Chwpla Nr 8§0.1.4010.94.2026

rzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 28 sierpnia 2026 r.
w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego

Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 roku ze zm. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Cztonkowie; Dorota Wierzbicka
Aleksandra Marszalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z
pozn.zm.), po analizie przedlozonego przez Zastgpce Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski
wniosku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty planowanego do zaciggnigcia kredytu
dtugoterminowego w kwocie 14.178.000,00 zI wyraza o mozliwosci splaty tego kredytu

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 7 sierpnia 2026 r. Zastgpca Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski wystgpit
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego w kwocie
14.178.000,00 zl, planowanego na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz na
finansowanie planowanego deficytu budzetu. Splata kredytu ma nastapic¢ w latach 2026—2041.

Analizujac zdolno$¢ Gminy Ostrow Wielkopolski do wywigzania si¢ ze zobowiazan
wynikajacych z planowanego do zaciggnigcia kredytu, po przedtozonej w dniu 26 sierpnia 2026
r. przez Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski korekcie tabeli kredytowej, Sktad Orzekajacy
ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej na 2026 rok, po zmianach wprowadzonych uchwala nr
XXXIX/305/2026 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 20 sierpnia 2026 r., ustalone
zostaly dochody w kwocie 161.611.887,46 zt oraz wydatki w kwocie 175.332.241,92 zi.
Planowany deficyt budzetu w wysokosci 13.720.354,46 zt zgodnie z postanowieniami § 3
uchwaly budzetowej (po zmianach) zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zaciagnigtych
kredytéw na rynku krajowym, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z -
niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach, przychodami wynikajgcymi z
rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow oraz wolnymi Srodkami, o
ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy .



W budzecie po zmianach zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 19.425.354,46 zt,
w tym z tytutu:

- niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z

rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 153.951,93 zt;

- wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na

realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw (§ 906) w

kwocie 103.577,95 zl;

- wolnych Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie

4.989.824,58 zi;

- zaciggnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 14.178.000,00 z1.
Rozchody budzetu zaplanowano w wysokoscei 5.705.000,00 zt z przeznaczeniem na:

- wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 5.000.000,00 zt:

- udzielone pozyczki i kredyty (§ 991) w kwocie 40.000,00 zt oraz

- splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 665.000,00 zt.
Zgodnie z § 6 uchwaly budzetowej Rada Gminy Ostréw Wielkopolski ustalita limit

zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow w kwocie 16.178.000,00 z, w tym na pokrycie

wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy w kwocie 2.000.000,00

zl, finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w kwocie 8.533.000,00 zt oraz na splate

wezesnie] zaciggnigtych zobowiazan z tytuhu kredytéw oraz wyemitowanych papierow

wartosciowych w kwocie 5.645.000,00 zt. Jednoczesnie Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy

Ostrow Wielkopolski w § 8 pkt 1 uchwaty budzetowej do zaciagania kredytéw i pozyczek oraz

emisji papieréw wartosciowych do wysokosci 16.178.000,00 zt.

Sklad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie Gminy Ostrow Wielkopolski z tytutu
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartoéciowych na dzien 31
grudnia 2025 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji, wynosito 66.574.000,00 zt. Po
zaciggnigeiu w 2026 roku opiniowanego kredytu w kwocie 14.178.000,00 zi, a takze po
dokonaniu planowanych splat rat kapitalowych kredytoéw i pozyczek oraz wykupu obligacji w
kwocie 5.665.000,00 zt, prognozowane zadtuzenie Gminy z tytutu zaciaggnietych kredytow i
pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych na dzien 31 grudnia 2026 roku
wyniesie 75.087.000,00 zt (warto$¢ nominalna), co stanowi 46,66 % planowanych dochodow
budzetu na 2026 rok (wg planu na dzien 20 sierpnia 2026 r.).

Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow
Wielkopolski na lata 2026 — 2042 (po zmianach wprowadzonych uchwata Nr XXXIX/304/2026
Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 20 sierpnia 2026 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2026— 2042) Sktad Orzekajacy
ustalil, ze uwzgledniajac dotychczasowe zadtuzenie oraz planowane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej przychody zwrotne, w tym przedmiotowy kredyt, w latach 2026 — 2041 (tj. w
okresie splaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnigcia opiniowanego kredytu, w tym odsetek)
relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztaltowaé sie bedzie
nastepujaco:



Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po . » ) L .
. L, L Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci we
prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym R
. wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po
mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu uwzelednieniu zobowiazan zwiazku
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o - g_f; : i i
Rok : ; ; wspoltwaorzonego przez jednostke samorzadu
wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok : L.
ot A . terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o srednig slczeh i anadalacic g dasy £0K)
arytmetyczng z poprzednich lat) tW %] (poz. 8.1 zal, Nr 1 do WPF)
[w %] (poz.8.3.1 zal. Nr 1 do WPF) poz. 6.1 zal.
2026 8,74 737
2027 7,15 6,54
2028 6,62 6,56
2029 5,77 5,73
2030 5,89 5,52
2031 6,27 5,44
2032 6,67 5,35
2033 6,44 5,06
2034 7,00 4,84
2035 6.86 4,71
2036 6,67 4,56
2037 6,48 4,04
2038 6,45 3,85
2039 6,46 1,95
2040 6,51 1,82
2041 6,59 2,09

7 powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2026 — 2041 poziom splat zobowigzan Gminy
Ostrow Wielkopolski ksztaltuje si¢ ponizej dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla jednak, iz powyzsza relacja zostanie zachowana w
przypadku osiggniecia w poszczegolnych latach (2026 — 2041) prognozowanych dochodow, w
tym dochodow biezacych oraz przy zatozeniu, ze w tym okresie nie wzrosng w znaczacy sposéb
planowane wydatki biezgce, a takze zadluzenie Gminy.

Skiad Orzekajacy stwierdza jednoczesnie, ze w latach 2027-2031 wystgpuje wysokie
ryzyko niespetnienia wskaznika z art. 243 (zwlaszcza w latach 2028-2029). Zagrozenie w
zakresie zachowania ww. relacji wynika z niewielkiego marginesu réznic pomigdzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan, a planowanym wskaznikiem splaty
zobowiazan, ktory wynosi odpowiednio: 0,61; 0,06; 0,04; 0,37 oraz 0,83 punktu procentowego.

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos¢ stalego i rzetelnego monitorowania
prognozowanych wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodow i wydatkéw biezacych,
a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosei, z zachowaniem zasady realizmu
prognozowania, w tym rozwazenie mozliwosci ograniczenia wydatkéw biezacych przez
Gmine. W przypadku nieosiagnigcia w danych latach zakladanych dochodéw budzetu oraz
znacznego wzrostu zadluzenia Kkonieczna bedzie weryfikacja przysziych potrzeb



pozyczkowych (kredytowych/obligacyjnych) Jednostki, badz terminéw splat zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
zatozen, zwlaszcza w latach 2027-2031, mogga doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajace;
z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz moga zagrozié realizacji zadan
publicznych.

Oceniajac natomiast wplyw opiniowanego kredytu na realizacj¢ zadan publicznych,
Sktad Orzekajgcy uznal, ze jego zaciggniecie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez
Gmine Ostréw Wielkopolski w roku 2026 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiagniecia w
poszczegolnych latach prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Ostréw Wielkopolski
na 2026 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ostréw Wielkopolski (po zmianach) dochoddw, utrzymania planowanego poziomu
wydatkow (w szczegdlnosci wydatkow biezacych, w tym na obstuge dtugu), a takze przy
zalozeniu osiagniecia zakladanych nadwyzek dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami
ustawy o finansach publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlasciwej
realizacji zadan wihasnych Gminy, co organy Gminy winny mie¢ na uwadze zaciggajgc
zobowigzania dlugoterminowe. Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania diugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



